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1 Zusammenfassung

Aufgrund des Vergleiches des Forderstrategie mit der Problemanalyse, den Erfahrungen aus der
bisherigen Forderperiode sowie allgemeinen Kriterien einer Nachhaltigen Entwicklung kann
erwartet werden, dass durch das vorgeschlagene Konzept eine zielgerichtete und effektive
Unterstiitzung der nachhaltigen Strukturentwicklung des landlichen Raumes ermoglicht wird.

Die vorgeschlagenen Handlungsfelder spiegeln den notwendigen ganzheitlichen Ansatz zur
Entwicklung des landlichen Raumes mit

u der Forderung der Wettbewerbsféhigkeit land- und forstwirtschaftlicher Unternehmen,

u der Entwicklung dauerhaft lebensfahiger landlicher Lebens-, Wirtschafts- und Naturraume
und der

u gezielten Unterstitzung und Vernetzung der lokalen Akteure zur Bewdltigung der notigen

Entwicklungsschritte wider.
Dabei wird auf ein Zusammenwirken der Effekte aus der Unterstltzung der privaten Wirtschaft, der
offentlichen Korperschaften und sonstiger privater Initiative abgezielt.

Als roter Faden zieht sich durch das Konzept, dass wirtschaftliche, soziale und 6kologische Faktoren
weitgehend im Zusammenhang betrachtet werden.

Auch wenn die Systematik und Vollstandigkeit der verschiedenen Programmierungsebenen
(Problemanalyse, Ziele, FordermaBnahmen) einige Kritikpunkte offen ldsst, wird deutlich, dass mit
dem Operationellen Programm an den wichtigsten Problemfeldern weiter angesetzt wird und dass
die Kombination der Handlungsansétze innerhalb des OP sowie im Zusammenhang mit anderen
Bundes- und Landesprogrammen die Strategiefdhigkeit des Programms gewdhrleistet.

Daneben ist zu beachten, dass die im Rahmen des OP geplanten Maflnahmen ergédnzt werden
durch Mafinahmen, die aus Bundes- oder Landesprogrammen finanziert werden (z.B. GAK).

Das Operationelle Programm steht auch in Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Europdischen
Union die in der Verordnung Nr. 1257/99 “...Gber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen
Raums durch den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL)...”
vom 21.06.99 und die Leitlinien der Kommission fiir die Strukturfonds ausgedriickt sind und
untersetzt diese durch Malnahmenbereiche, die aus der sozio-6konomischen Analyse der
gegenwdrtigen Situation in Sachsen sowie den Erfahrungen aus zuriickliegenden Foérderperioden
abgeleitet sind.

Die vorliegende Bewertung enthdlt eine Reihe von Vorschlagen zur Ergdnzung und Strukturierung
des Programms, die im Zusammenhang mit dieser Grundeinschdtzung zu sehen sind.

Den Schwerpunkt der Bewertung bildete die Beschreibung der Férderstrategie des Operationellen
Programms.

Fir die Ebene der Ziele werden insbesondere Vorschldge zur Erganzung und Strukturierung von
Zielen gemacht, die sich aus dem Vergleich der Ziele mit der Problemanalyse und den abgeleiteten
Handlungsfeldern ergeben.



Auf der Ebene der Férdermalinahmen zeigt sich durch den Vergleich von Nachhaltigkeitskriterien,
Problemanalyse und Zielformulierungen einerseits und der Beschreibung der MaBnahmen
andererseits, dass die Gestaltungsrdume fir alle notwendigen MaBnahmen durch die
Formulierungen der Mallnahmen eréffnet werden. Dazu werden durch uns Erganzungen vor allem
im Hinblick auf die Konkretisierung im Rahmen der weiteren Programmplanung vorgeschlagen.

Zur vorliegenden Indikatorenliste werden vor allem solche Erganzungen vorgeschlagen, die eine
Ergebnis- und Wirkungsbewertung der durchgefiihrten MaSnahmen erméglichen sollen.

Aussagen aus der ex-ante Bewertung zur Programmierungsstufe Regionalentwicklungsplan wurden
in die Bewertung des Operationellen Programms tibernommen, soweit sich die Aussagen in den
entsprechenden Dokumenten, auf die sich die Bewertung bezog, unverdndert in das OP
tibernommen wurden (Auswertung der bisherigen Forderung, sozio-6konomische Analyse und Ziele
der Forderung).



2 Beschreibung der Bewertungsmethode

Die Bewertung des vorliegenden Konzeptes wird in vier Sdulen durchgefiihrt:

1. Innere Logik und Systematik des jeweiligen Abschnittes
Vergleich der betrachteten Konzeptebene mit der vorhergehenden bzw. nachfolgenden
Ebene und Uberpriifung der Vollstindigkeit der Ableitungen innerhalb des Férderkonzeptes

3. Vergleich der verschiedenen Ebenen mit ausgewahlten allgemeinen Kriterien nachhaltiger
Entwicklung
4. Betrachtung der Koharenz des Operationellen Programms mit der EU-Verordnung zum

EAGFL und den Leitlinien der Kommission fiir die Strukturfondsférderung

Dabei wird formal gepriift, in wie weit Aussagen auf der jeweils tibergeordneten Ebene durch
Aussagen auf der nachfolgenden Ebene untersetzt sind, aber andererseits auch versucht
darzustellen, ob die Untersetzung auf der jeweils nachfolgenden Ebene problemadédquat
durchgefiihrt wurde.

Problemanalyse  ~——

: * Leitbild
Ergebnisse der Allgemeine und | <e— Nachhaltige
bisherigen strategische Ziele Entwicklung
Forderung  /

Fordermalnahmen e
EU-Verordnung; *
Leitlinien —
der Komission Indikatoren

Vorgehensweise der Priifung

Fur die vergleichende Prifung mit dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung werden 26
Prufkriterien ausgewdhlt, die im wesentlichen im Rahmen einer friheren Untersuchung zur
Evaluierung der Strukturfondsférderung unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit erarbeitet
wurden'. Diese sind in Anlage 1 aufgelistet.

EURES-Institut (1998): Entwicklung von Verfahren zur Berlicksichtigung von Kriterien
Nachhaltiger Entwicklung bei der Vergabe der Strukturfondsfordermittel; AG: SMWA +
SMLEF



3 Kommentare zur Auswertung der Ergebnisse der bisherigen
Forderung

3.1 Zwischenbewertung

Die Zwischenbewertung des “Operationellen Programms zur Entwicklung der Landwirtschaft und
des Landlichen Raumes im Freistaat Sachsen 1994-1999" enthielt eine klare und umfassende
Analyse der Ergebnisse der zurtickliegenden Forderperiode. Im Rahmen der Verfligbarkeit von
auswertbaren Daten wurde damit ein guter Grundstein fur die Weiterentwicklung des
Operationellen Programms gegeben. Dies betrifft insbesondere auch die durchgefiihrten
Fallstudien, die eine genauere Einschatzung der Zweckmaligkeit des bisherigen Forderverfahrens
ermoglichen.

Die konkreten Empfehlungen aus der Zwischenbewertung wurden soweit sie die jetzige
Programmierungsebene betreffen - weitgehend bertcksichtigt. Dies betrifft z.B.

die Konzentration des Ausbaus von Vermarktungskapazititen auf ausgewahlte Sektoren

die Einschrankung der Forderung der Sanierung von Wohngebduden zugunsten offentlicher
Projekte, Umnutzungen und solcher Vorhaben, die eine gewerbliche Nutzung unterstiitzen

Weitere Empfehlungen sollten bei der detaillierteren Programmplanung berticksichtigt werden,
etwa

u die Differenzierung der Forderpriorititen beim Landtourismus,
u die Forderanreize fir MalBnahmen der Landschaftsgestaltung oder
u Tatigkeit des Gutachterausschusses zur Marktstrukturverbesserung.

Einschrankungen zur Aussagefahigkeit der Bewertung ergeben sich aus Defiziten bei der
frihzeitigen Festlegung von Wirkungsindikatoren in der damaligen Phase der Programmierung.
Rickschliusse auf die Wirksamkeit der Programme sind haufig nur Gber den Umfang der
Inanspruchnahme der Fordermittel moglich. Eine ricklaufige Inanspruchnahme bei einzelnen
Programmen wird i.d.R. als Sattigung des Bedarfes interpretiert. Obwohl dies oft stimmen wird,
fehlt hierbei die erganzende Prifung der Verdanderung der Ausgangs- bzw. Problemsituation. Dieses
Manko kann fiir die kommende Foérderperiode durch die Festlegung von Wirkungsindikatoren - wie
sie in Abschnitt 7 diskutiert werden - behoben werden.

Hilfreich fiir eine ex-post-Bewertung konnte auch die Befragung einer grofSeren Gruppe von zufdllig
ausgewdahlten Unternehmen beziiglich der ZweckmaRigkeit der Forderangebote, der Verfahren und
der dazugehorigen Information und Beratung sein, da hierbei nicht nur diejenigen befragt werden,
die entsprechende Programme in Anspruch genommen haben und tendenziell ein eher positives
Bild vermitteln werden. Dabei konnen auch Griinde (ggf. andere als vermutet) fiir die Nicht-
Inanspruchnahme von Férdermitteln zur Sprache kommen.

3.2 Strategie und Ergebnisse der EAGFL-Forderung (Kapitel 1.2.4 des OP)

Die Zusammenfassung der Ergebnisse der Strukturfondsférderung im Operationellen Programm
enthdlt die wesentlichen qualitativen Aussagen der Zwischenbewertung und schreibt die Daten fiir
die Jahre 1997/98 fort.



Im Interesse einer Ubersichtlicheren Darstellung ware eine einheitlich Cliederung der einzelnen
Abschnitte nach folgendem Schema:

u kurze Nennung des Ziels fiir den jeweiligen MaSnahmenbereich

u Darstellung der durchgefiihrten MafSnahmen und quantitative Beschreibung der Ergebnisse
L Einschatzung der qualitativen Effekte der Mallnahmen

L Benennung offen gebliebener oder sich neu ergebender Probleme

hilfreich gewesen.

Im Interesse der Glaubwdirdigkeit des Gesamtanliegens sollten bei einer 6ffentlichen Darstellung der
Auswertung auch kritische Punkte und Defizite in der Umsetzung der Férderprogrammen dargestellt
werden.

Spezielle Anmerkungen

zur einzelbetrieblichen Férderung:

Die Fordermallnahmen sind hier nach der Rechtsform der Unternehmen gegliedert ausgewiesen.
Dabei wird nicht erkennbar, wie hoch der Anteil der geférderten Unternehmen an den insgesamt
existierenden Unternehmen der jeweiligen Gruppe war.

Fur die Zukunft schlagen wir vor, eine Klassifizierung von Betriebsgroflen und -formen
vorzunehmen, um die Summe der Forderungen differenziert nach Betriebsgrofen darstellen zu
konnen. Cleichzeitig misste das Produktionsergebnis der Summe der jeweiligen Betriebe
zusammengefasst werden, um die jeweils ausgereichte Férderung damit ins Verhaltnis setzen zu
konnen. Damit wdren Aussagen ableitbar, in welchem Umfang die einzelnen Betriebsformen und-
grollen an den Forderungen partizipierten und wie hoch der Anteil der Férderung am jeweiligen
Produktionsergebnis war.

zur Ausgleichszulage:
Es wird genannt, dass die Ausgleichszahlungen oft keinen ausreichenden Ausgleich darstellten. Hier
wadre sinnvoll, zu erganzen, welche Schlussfolgerungen daraus gezogen wurden, oder ob der durch
die EU gesetzte Rahmen bereits ausgeschopft wurde. Die Umsetzung dieser Schlussfolgerungen
musste sich aufgrund der neuen Zuordnung der Ausgleichszulage im Plan fiir den Garantie-Teil des
EAGFL wieder finden.

zur Dorfentwicklung:

In Anbetracht des Umfangs der Forderung in diesem Bereich wdren hier eine differenzierte
Darstellung der Forderergebnisse angebracht, die von den Daten her in der Analyse der
Landesanstalt enthalten ist. - z.B. die explizite Darstellung der Foérderfdlle und Férdervolumina in
den einzelnen Schwerpunkten.

Zur Frage der Umnutzung teilen wir die optimistische Einschédtzung nicht, dass dieser Bereich eine
grolle und zunehmende Bedeutung besitzt. Im Bereich 6ffentlicher Gebaude ist hier zwar aufgrund
der hohen Fordersitze viel investiert worden, im Bereich privater Gebdude entfallen auf diesen
Fordertatbestand jedoch nur 0,9 % der im Rahmen der Dorferneuerung bewilligten Fordermittel.”

Dies deckt sich auch mit Erfahrungen aus der Evaluierung ausgewdhlter Programmdorfer,
wonach die Rahmenbedingungen fir die Umnutzung groller 3- und 4-Seit-Hofe oft nicht
ausreichend attraktiv waren.



Allein 57 % aller bewilligten Mittel sind in den Bereich “Verbesserung der innerortlichen
Verkehrsverhdltnisse” geflossen. Dabei ware kritisch zu hinterfragen, in welchem Umfang dabei
entscheidende Verbesserungen der Netzwirkung der Verkehrsinfrastruktur erreicht wurden und in
welchem Umfang nur punktuelle, nicht strukturverbessernde Malnahmen, (z.B. Ausbau von
Erschliefungsstralien, aufwendige Platzgestaltungen) geférdert wurden.



4 Einschiatzungen zur Problemanalyse

4.1  Allgemeine Einschitzungen

Betrachtet wurde hierbei die sozio-dkonomische Analyse aus dem Operationellen Programm
(Kapitel 1.1) sowie die fondsspezifische Analyse des EAGFL. Betrachtet man beide Quellen
zusammen, so ergibt sich eine differenzierte und relativ ausgewogene Darstellung der Probleme der
landwirtschaftlichen Betriebe und des ldndlichen Raumes.

Die Problemanalyse spiegelt recht gut und ausfiihrlich die ,harten Fakten” der Lage im landlichen
Raum wider, d.h. direkt wahrnehmbare und mit Daten belegbare Probleme (Effizienz, Auslastung
von Verarbeitungskapazititen, Waldschaden, Bevolkerungsentwicklung).

Die ,weichen Fakten”, die sich in der Tat schwieriger mit Daten belegen lassen, wie Einschatzungen
zur sozialen Lage/Beziehungen, zu Bildungsanforderungen, zum Zusammenhalt der
Dorfgemeinschaft sowie zur Umwelt kommen demgegeniiber etwas zu kurz.

Vor dem Hintergrund, dass der Erfolg attraktiver europdischen Regionen solchen Faktoren wie der
lokalen und kulturellen Identitat, der Vitalitdt offentlicher und privater Netzwerke sowie der
Anziehungskraft des kulturellen und nattirlichen Umfelds zugeschrieben wird, erscheint es nétig,
dieser ,subjektiven” Seite in der Problemanalyse starkere Aufmerksamkeit zu widmen.

4.2  Vollstandigkeit der Problemanalyse in bezug auf die Nachhaltigkeitskriterien
Die Priifung der Problemanalyse anhand der Nachhaltigkeitskriterien ergab, dass die tiberwiegende

Zahl von Kriterien mehr oder weniger komplex beschrieben wurde. Keine bzw. sehr wenige
Aussagen existieren zu folgenden Kriterien:

L Erhalt und Entwicklung des ortlich verfiigbaren Wissens...
L Erhalt und Entwicklung des Systems der Werte, Traditionen...
L Entwicklung gesellschaftlicher Kreativitdt...

Weitere, moglicherweise in ihrer aktuellen Bedeutung bzw. aufgrund fehlender Zustandigkeit des
EAGFL zu vernachldssigende Kriterien sind

L Gewabhrleistung der individuellen Sicherheit und Gesundheit

L Erhalt und Entwicklung von Firmennetzwerken und Kooperationen
L Flexibilitat der politischen und Verwaltungsstrukturen

L Vermeidung der Uberschuldung der 6ffentlichen Haushalte

Bei einigen Kriterien nachhaltiger Entwicklung gébe es unserer Einschatzung nach weitere Probleme
zu nennen, aus denen sich moglicherweise Handlungsfelder fiir eine nachhaltigere Entwicklung im
landlichen Raum ableiten kénnten:

L Anstieg der Entwicklung des Energieverbrauchs im privaten Bereich

L Riickgang von Anbau und Nutzung alter, einheimischer Arten (Obst, Gemiise, Haustiere)

Die Wahrnehmung sozio-kultureller Probleme sollte mit Blick auf die besondere Bedeutung, die
funktionierende, engagierte Dorfgemeinschaften fiir die Entwicklung des landlichen Raumes haben,
vertieft werden.



5 Einschiatzungen zu den Zielen der Forderung

5.1 Allgemeine Einschitzungen

Grundsétzlich erscheinen alle genannten Ziele sinnvoll und unterstiitzen eine nachhaltige
Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raumes. Verbesserungen in der Darstellung sind
jedoch sowohl hinsichtlich der Vollstindigkeit (insbesondere im Vergleich zu den genannten
Fordermallnahmen) und der inneren Systematik moglich.

Zu Abschnitt “Ziele der sachsischen Agrarpolitik”

Die Auflistung enthalt sehr unterschiedlich konkrete Ziele. Gleichzeitig fehlt aber eine Hierarchie.
Dies erschwert einen Uberblick tiber die Vollstindigkeit dieser Ziele. Die Darstellung hebt auch
spezielle Ziele durch die gleichrangige Nennung mit allgemeinen Zielen stark hervor, obwohl aus
anderen Darstellungen diese Prioritdt nicht unbedingt gestiitzt wird. (z.B. “Erzeugung qualitativ
hochwertiger Nahrungsmittel”, “Gesundheitsfiirsorge durch ausgewogene Ernahrung”, “Anbau und
Verwertung nachwachsender Rohstoffe”). Dies ist kein Pladoyer fiir ein Streichen, sondern fiir eine
systematische Einordnung dieser Ziele.

Zu Abschnitt “Ziele der EAFGL-Foérderung”

Im Gegensatz zum vorigen Punkt ist hier eine Zielhierarchie vorhanden. Die Vollstandigkeit der
Darstellung im Vergleich zu den Handlungsfeldern ist jedoch auch hier nicht gegeben. Insbesondere

im Punkt 1 - “Stabilisierung und Weiterentwicklung ...(der) Betriebe...” wird eine Reduzierung auf
vier Aspekte vorgenommen, obwohl in der Problemanalyse und in den Handlungsfeldern auch
andere Aspekte angesprochen werden, z.B.:

L Weiterentwicklung der Qualitdt der Produkte

L Anbau und Verwertung nachwachsender Rohstoffe

Diese Aspekte konnen zwar in den Anfang der Zielformulierung “Stabilisierung und
Weiterentwicklung ...wettbewerbsfahiger...Betriebe...” hineininterpretiert werden, sind jedoch nicht
explizit ausgedriickt.

Im Punkt 3 - “Ganzheitliche und nachhaltige Entwicklung des ldndlichen Raumes...” sind einige
Zielformulierungen enthalten, die durch eine konkretere Formulierung an Verstandlichkeit und
Plausibilitat gewinnen koénnen, z.B.:

“Entwicklung von multifunktionalen Dorfern einschlielllich deren Infrastruktur...”

Vorschlag: Sicherung und Entwicklung der Funktionsvielfalt der Dérfer (Wohnen, Arbeiten,
Versorgung, Erholung u.a.).

separater Anstrich: Erhalt und Ausbau einer den ortlichen Méglichkeiten entsprechenden,
attraktiven sozialen Infrastruktur und Entwicklung einer modernen technischen Infrastruktur
(Kommunikation, Ver- und Entsorgung, Einbindung in Giberértliches Verkehrssystem)



“Zukunftsorientierte Landentwicklung in der Flur wie in den Ortslagen im Sinne bestehender
multifunktionaler Nutzungsanspriiche”

Vorschlag: Ausgleich unterschiedlicher Nutzungsanspriiche bei der Landentwicklung in der Flur und
in den Ortslagen

“Effektivere Verbindung des vorhandenen bzw. zu entwickelnden wirtschaftlichen und
endogenen Potenziales im Sinne des integrierten Ansatzes”

Vorschlag: Effektivere Vernetzung der endogenen Potenziale (lokale Wirtschaft, Vereine,
Verwaltung, engagierte Biirger)

5.2  Vergleich der Zielebenen untereinander

Die Ziele der EAGFL-Forderung sind als Konkretisierung der Ziele der séachsischen Agrarpolitik unter
Bericksichtigung der Handlungsmoglichkeiten im Rahmen der EAGFL-Forderung gedacht. Diese
Konkretisierung wird jedoch durch die unterschiedliche Systematik und einen teilweise fehlenden
Bezug verschiedener Ziele zueinander noch zu wenig deutlich.

Ziele aus dem ersten Abschnitt, die nicht durch Ziele im zweiten Abschnitt untersetzt sind, aber
Gegenstand der EAGFL sein konnen, sind:

u Erzeugung qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel

u Anbau und Verwertung nachwachsender Rohstoffe

Ziele aus dem 2. Abschnitt, die nur sehr indirekt aus Zielen des ersten Abschnitts ableitbar sind, sind

L Sicherung angemessener Einkommen fir die in der Land- und Forstwirtschaft tatigen
Menschen
L effektivere  Verbindung des vorhandenen bzw. zu entwickelnden wirtschaftlichen

endogenen Potenzials im Sinne des integrierten Ansatzes

5.3  Vergleich der Ziele mit der Problemanalyse

Ein ausfiihrlicher Vergleich der Ziele mit der Problemanalyse wurde nicht durchgeftihrt, da die unter
genannten Férdermafinahmen deutlich vollstindiger als die Ziele die genannten Probleme
aufgreifen - und letztlich entscheidender sind. (Siehe auch Kap. 4)

5.4 Vergleich der Ziele mit den Nachhaltigkeitskriterien

Eine ausfiihrliche Zuordnung der genannten Ziele zu den ausgewahlten Kriterien der Nachhaltigkeit
ist in Anlage 2 dargestellt.

Grundsatzlich spiegelt sich in dieser Analyse die allgemeine Einschatzung wider, dass die genannten
Ziele zwar jeweils Teilaspekte einer nachhaltigen Entwicklung ansprechen, dabei jedoch Liicken
bleiben, die sich nicht nur durch grundsatzliche Einschrankungen des Foérderinstrumentariums
begriinden lassen.
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Ziele der sachsischen Agrarpolitik

Bei der Nennung der allgemeinen Ziele der sdchsischen Landwirtschaft werden insbesondere
folgende Aspekte nur sehr allgemein aufgegriffen:

Minimierung des Verbrauch unbebauter Flache

Erhalt und Entwicklung der sozialen Integrationsfahigkeit der Dorfgemeinschatt...

Erhalt und Entwicklung des ortlich verfligbaren Wissens, der Erfahrungen und Fertigkeiten
Entwicklung gesellschaftlicher Kreativitat

Erhalt und Weiterentwicklung der Infrastruktur

Erhalt und Entwicklung von Firmennetzwerken und Kooperationen

Die Betrachtung der FérdermalBnahmen zeigt, dass offensichtlich aber mehr Ziele praktisch wirksam
sind.

Ziele der EAGFL-Forderung

Folgende Kriterien werden nicht konkret durch Zielformulierungen aufgegriffen:
Minimierung des Verbrauchs fossiler Rohstoffe...

Minimierung des Verbrauchs nicht-nachwachsender Rohstoffe...

Erhalt und Entwicklung des ortlich verfigbaren Wissens...
Wirtschaftliche Kreativitdt und Innovationstatigkeit...

Auch hier trifft zu, dass die nachfolgend beschriebenen FérdermaSnahmen auch zu diesen Kriterien
Aussagen treffen.
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6 Einschdtzungen zu den Férdermallnahmen

6.1  Allgemeine Einschitzungen

Die aufgefiihrten FérdermaBnahmen tberspannen eine sehr groRe Breite von Ansatzpunkten fir
eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft sowie die nachhaltige Entwicklung des landlichen
Raumes. Damit werden alle wesentlichen Handlungsspielrdume eroffnet, die fiir eine zielgerichtete
Unterstiitzung der Strukturentwicklung in den kommenden Jahren erforderlich sind.

Aufgrund der bisher fehlenden Finanzplanung fir alle Fonds konnen zu diesem Zeitpunkt noch
keine Aussagen tiber die Angemessenheit des Stellenwertes der einzelnen Mallnahmen in Bezug auf
die Problemsituation und die bisherigen Erfahrungen gemacht werden.

6.2  Vergleich der Fordermallnahmen mit den Zielen der EAGFL-Férderung

Die Zuordnung der Fordermallnahmen zu den explizit genannten Zielen zeigt, dass alle erwdhnten
Ziele mindestens mit einem Handlungsfeld unmittelbar und einige mit weiteren indirekt oder
teilweise abgedeckt sind (siehe Anlage 3). Damit sind die Grundlagen gegeben, um die gesteckten
Ziele umzusetzen.

In welchem Umfang dies moéglich werden kann, muss im Zusammenhang mit der
Zielquantifizierung diskutiert werden.

Es sind aber auch Mallnahmen genannt, die sich zwar aus der Problemanalyse oder aus der
allgemeinen Kenntnis der Problemlage ableiten lassen, bei denen jedoch entweder kein oder nur

ein sehr indirekter Zusammenhang zu explizit genannten Zielen vorhanden ist.

Handlungsfelder, die nicht aus den Zielen ableitbar sind:

L besondere Forderung von Arbeitsplatzen fir Frauen und Jugendliche

u Kenntnis der regionalen Geschichte, Festigung der Dorfgemeinschaft, Férderung von kleinen
Lebenskreisen

L Forderung des regionalen Ansatzes von Dorfentwicklung, iberortliche Zusammenarbeit

Hierzu schlagen wir folgende Ergdnzungen der Zielformulierungen vor (fett):
> Unterstiitzung der regionalen Wertschopfung als eine Voraussetzung fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen und der Einkommenssicherung bzw. -schaffung, insbesondere fiir Frauen

und Jugendliche

> Wahrung und Entwicklung traditioneller Werte...in kultureller Hinsicht sowie Starkung der
Identitit und Festigung der Dorfgemeinschaft

sowie eine neue Formulierung unter 4.:

> Unterstiitzung der regionalen Vernetzung und Zusammenarbeit
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Handlungsfelder, die nur sehr indirekt ableitbar sind:
u besondere Unterstlitzung von Junglandwirten

Hierzu scheint jedoch eine Ergdnzung der Ziele nicht notwendig.

6.3  Vergleich der Handlungsfelder mit der Problemanalyse

Wie die Ubersicht in Anlage 4 zeigt, sind alle wesentlichen Problembereiche durch konkrete
Férdermalinahmen im OP beschrieben. Dabei ist festzustellen, dass in den meisten der geplanten
Malnahmen auf eine nachhaltige Bewirtschaftungsform und die Forderung regionaler
Wirtschaftskreisldufe orientiert wird. Zu begriiSen ist, dass mit den Férdermallnahmen auf Probleme
reagiert wird, die sich aus den Erfahrungen der zurtickliegenden Foérderperiode ergeben haben. Das
betrifft z.B.

u Intensivere Beratung, Begleitung und Projektentwicklung in der Dorfentwicklung

u die Forderung des Abbruchs nicht mehr genutzter landwirtschaftlicher Gebdude und
storender Anlagen

u die Starkung von Synergieeffekten durch eine intensivere Vernetzung regionaler Akteure

u gezielteres Marketing fir den Landtourismus

Auch wenn in der Problemanalyse Themen wie
L der Zustand der dérflichen Okosysteme
u die Vernetzung der endogenen Potenziale

nicht oder zu wenig behandelt wurden, gehen wir davon aus, dass es in diesen Feldern einen
Entwicklungsbedarf gibt, dem mit dem OP entsprochen wird.

Des weiteren sind noch spezielle Aspekte zu nennen, bei denen sich aufgrund der
Problembeschreibung keine Bewertung dazu abgeben ldsst, ob die Férdermafnahmen
problemkonsistent sind:

u Bei der Problembeschreibungen zum Thema Wettbewerbsfahigkeit von Verarbeitungs- und
Vermarktungsbetrieben wird zwar festgestellt, dass es nach wie vor Kapazitatsdefizite und
Eigenkapitalmangel in den Unternehmen gibt, es ldsst sich aber nicht erkennen, in welchen
Sektoren und in welcher Art und Gréllenordnung diese Defizite noch bestehen.

L Die Situation der sdchsischen Viehwirtschaft wird in Bezug auf die Erhaltung von
Arbeitsplatzen, Einkommen und Kulturlandschaft insgesamt ausfiihrlich beschrieben. Zur
Frage der artgerechten Haltung, zum Hygiene- und Gesundheitszustand und eventuellen
Defiziten wurden keine Ausfiihrungen gemacht.

L Die Leistungen des Okolandbaus werden sehr differenziert beschrieben. Aus den
dargestellten Fakten ldsst sich aber nicht ableiten, worin die speziellen Probleme des
Okolandbaus in Sachsen bestehen.

Probleme, auf die laut Ubersicht mit den Férdermalnahmen im OP vergleichsweise wenig Einfluss
genommen wird, sind dadurch charakterisiert, dass ihre Lésung von wichtigen -

nichtlandwirtschaftlichen - Randbedingungen abhangig ist.

13



u Zum Beispiel kann auf die mangelnde Eigenkapitalausstattung bei land- und
forstwirtschaftlichen Unternehmen und Privateigentimern sanierungsbedurftiger,
ortstypischer ldndlicher Bausubstanz mit der Férderung nur geringftigig Einfluss genommen
werden.

L Die wirtschaftliche Anwendung regenerativer Energien und die Verarbeitung
nachwachsender Rohstoffe wird starker von anderen politischen Rahmenbedingungen
beeinflusst als durch die Forderung des EAGFL-A, wobei Synergieeffekte mit anderen
Forderstrategien sinnvoll und wahrscheinlich sind.

6.4  Vergleich der Fordermalinahmen mit den Nachhaltigkeitskriterien

Aufgrund der grollen Breite und des Allgemeinheitsgrades der Formulierungen der genannten
Handlungsfelder werden fast alle bei der Bewertung angelegten Nachhaltigkeitskriterien in einem
oder mehreren Handlungsfeldern direkt berthrt (siehe Anlage 5). Damit ist die Vollstandigkeit der
Untersetzung der Nachhaltigkeitskriterien durch die Handlungsfelder noch groer als die
Untersetzung durch die zuvor dargestellten Ziele.

Von allen angelegten Kriterien wird nur der Bereich “Gewahrleistung der individuellen Sicherheit
und Gesundheit” nicht direkt durch ein Handlungsfeld berihrt. Bezogen auf die
Strukturfondsférderung des EAGFL wird hier jedoch auch kein besonderer Handlungsbedarf
gesehen.

Beim Kriterium “Minimierung des Verbrauchs fossiler Rohstoffe und Schutz der Erdatmosphare”
greift fir den Aspekt der Minderung des CO,-AusstofSes nur die vorgesehene Nutzung regenerativer
Energie in landwirtschaftlichen Betrieben direkt.” Dies wird jedoch nach unseren bisherigen
Erfahrungen ein Forderbereich mit relativ geringem Umfang sein. Daher bleibt in diesem Bereich
die Herausforderung, geeignete Mallnahmen zu finden, die den Energieverbrauch und den Ausstol’
von Kohlendioxid verringern.

Dafiir sehen wir z.B. folgende Ansatzpunkte:

L Unternehmen der Tierproduktion, die ihre Futtermittel aus im weitesten Sinne regionalen
Aufkommen beziehen, sollten bevorzugt geférdert werden (dadurch wirde auch die
Sicherung der flichendeckenden Landbewirtschaftung unterstiitzt).

L Fir zu fordernde Verarbeitungsbetriebe konnte eine nach Sektoren differenzierte
Mindestlieferquote von (wiederum im weitesten Sinne) regionalen Produzenten festgelegt
werden.

L Im Bereich der Dorfentwicklung sollten bei geférderten Sanierungen von Gebduden auch

Energiegutachten und Verbesserungen des Warmeschutzes gefordert und geférdert werden.

Die anderen Férdermafinahmen wirken sich auf die Verringerung der Emission
andere klimaschddlicher Gase - insbesondere Methan - aus.
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6.5 Empfehlungen zu den einzelnen Forderbereichen

Einzelbetriebliche investive MaRnahmen

Beziiglich der artgerechten Tierhaltung sollte ausgesagt werden, ob hierbei nur Investitionen zur
Erfillung vorgeschriebener Standards oder die Schaffung dariiber hinausgehender Qualitdten, die
in Verbindung mit der Qualitat der Produkte stehen, gemeint sind.

Aus den Formulierungen wird nicht deutlich, ob die Notwendigkeit von Malnahmen der
Verbesserung des Tier- und Umweltschutzes sowie der Hygienebedingungen zwingend gepriift wird
und eine Forderung in Gebdude der Tierhaltung nur in Kopplung mit diesen Voraussetzungen
stattfindet, oder ob Investitionen auch forderfahig sind, wenn sie keine entscheidenden
Verbesserungen in den genannten Bereichen bringen. Wir schlagen vor, in der erginzenden
Programmplanung eine solche Kopplung festzuschreiben.

Fur die starkere Unterstiitzung der Nutzung heimischer Futtermittel schlagen wir vor, Betriebe der
Tierproduktion vorrangig zu férdern, die ihre Futtermittel aus im weitesten Sinne regionalen
Aufkommen beziehen. Praktisch konnte dies so aussehen, dass Betriebe, die dies nicht nachweisen
wollen oder kdnnen, nur einen verminderten Fordermittelsatz erhalten.

Der Begriff “MalBnahmen zur Erosionsminderung” sollte u.E. konkretisiert werden, um klarzustellen,
um welche Art von MaBnahmen es sich hierbei handelt.

Verarbeitung und Vermarktung

Da in der Problemanalyse keine konkreten Aussagen zu den speziellen Defiziten in den einzelnen
Sektoren gemacht worden sind, kénnen auch keine auf diese Sektoren bezogenen Empfehlungen
gegeben werden.

Neben der Investitionsférderung kénnten in diesem Bereich nicht-investive Malnahmen zur
Unterstiitzung des Zusammenwirkens von Produzenten, Verarbeitern und Vermarktern zur
Entwicklung und Etablierung von Qualititsmarken - auch und gerade fiir die (iberregionale
Vermarktung - hilfreich sein.

Naturnahe Waldbewirtschaftung

keine Empfehlungen

Dorfentwicklung
Infrastruktur
Eine konkretere Nennung der beabsichtigten forderfahigen Bereiche wére wiinschenswert. Dabei

sollte im Rahmen der ergdnzenden Programmplanung insbesondere fiir die technische Infrastruktur
dargestellt werden, welche Bereiche besonders und welche ggf. nicht férderfahig sein sollen. Auch
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z.B. innerhalb des Bereiches Verkehrsinfrastruktur sollten Schwerpunkte gesetzt werden, da nicht
alle denkbaren MaBnahmen gleichermafSen notwendig und effektiv sind, z.B. differenziert nach
Ortsverbindungsstralen, innerortliche HauptverkehrsstraBen, SammelstrafSen, Erschliefungsstralien,
Platzgestaltungen, Rad- und Wanderwege etc. So sollte etwa strukturpragende Investitionen (wie
z.B. die Verbesserung der Anbindung von Ortsteilen) starker und z.B. die Komfortsteigerung von
Erschliefungsstrallen weniger geférdert werden.

Daneben sollten MafSnahmen, die eine effektivere Kopplung des motorisierten Individualverkehrs
mit anderen Verkehrsarten im ldndlichen Raum (Fahrrad, OV) unterstiitzen, ebenfalls férderfihig
sein - gerade auch kleine MaBnahmen, die nicht tiber einschlagige Bundesprogramme férderbar
sind. (Siehe hierzu auch die Leitlinien der Kommission)

Bei der sozialen Infrastruktur sollten Konkurrenzen zu bestehenden Einrichtungen vermieden und
ggf. kombinierte Einrichtungen (unternehmerische + gemeinniitzige Nutzungen, insbesondere in
privater bzw. freier Tragerschaft) vorrangig unterstiitzt werden.

Die bisherigen Unterschiede in den Férdersatzen fiir kommunale und private Investitionen fir
vergleichbare Sachverhalte sollten fallen gelassen werden. Dies sollte insbesondere dazu fihren,
dass fir das Gemeinwesen wirksame Investitionen in starkerem MafSe auch durch nichtoffentliche
juristische sowie natirliche Personen durchgefiihrt oder entsprechende Tragerschaften
tbernommen werden.

Sicherung und Verbesserung der Einkommens- und Beschéftigungssituation

Der Aspekt der Gewahrleistung der Grundversorgung sollte nicht nur unter dem Vorbehalt
besonders innovativer Ansétze geférdert werden, da hierbei ein flichendeckendes Problem besteht,
das nicht immer wieder mit neuen, sondern oft auch mit der Wiederholung bereits praktizierter
Losungen (z.B. multifunktionaler Dorfladen) angegangen werden muss.

Auch innovative Losungen in anderen Bereichen, etwa der Telekommunikation sollten im Rahmen
dieser Fordermalinahmen in moglichst vielen Dorfern vervielféltigbar sein. Hierfiir sollte eine enge
Verzahnung mit den Fordermoglichkeiten des EFRE abgesichert werden.

Verbesserung der Lebensverhiltnisse und des Wohnumfeldes

Die SanierungsmafBnahmen beziehen sich jetzt starker auf Umnutzungen. Wir wiirden empfehlen,
zumindest die umfassende Auflensanierung dann weiterhin zu férdern, wenn sie mit einer
qualifizierten Verbesserung des Warmeschutzes verbunden wird, da solche Investitionen sonst i.d.R.
nicht durchgefiihrt werden. Dabei ist jedoch die Novellierung der Warmeschutzverordnung zu
beachten, die moglicherweise auch zu Sanierungen von Wohngebduden wesentlich weitergehende
Regelungen als bisher treffen wird - wodurch die Férderung (insbesondere bei denkmalgeschiitzten
Hausern und generell bei Fachwerkhdusern) auf die Bezuschussung von Energiegutachten reduziert
werden konnte. Hierbei wiren mégliche Uberschneidungen zum EFRE oder zu Landeprogrammen
zu priifen.
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Verbesserung der ékologischen Verhiltnisse

Im Sinne der Ubersichtlichkeit schlagen wir vor, die Férderung von landschaftsgestaltenden
Mafnahmen aus den Zusammenhingen Dorfentwicklung und Okologische Landschaftsgestaltung
in einer (eigenen) Richtlinie zu regeln und im Rahmen von Dorfentwicklungsprozessen und
Flurneuordnungsverfahren darauf zuzugreifen.

Vorarbeiten, Planung, Information

Die skizzierten Mallnahmen stellen eine wichtige und effiziente Ergdnzung der investiven
MaBnahmen dar. Im Vergleich zum letzten Operationellen Programm sind Malinahmen zur
Vernetzung der Akteure, zur Beratung und Begleitung, zum Erfahrungsaustausch und zum
Regionalmanagement zusdtzlich aufgenommen worden, wodurch eine gezieltere Aktivierung von
Schliisselpersonen moglich ist.

Der Hinweis zur Einbeziehung von Bevélkerung und Unternehmen bei der Erarbeitung Ortlicher
Entwicklungskonzepte konnte erganzt werden durch “Erprobung innovativer Methoden der
Burgerbeteiligung”.

Bereits an dieser Stelle sollte ein Hinweis auftauchen (der sich auch in der nachfolgenden
Forderrichtlinie wiederfinden miisste), dass die Planung Ortlicher Entwicklungskonzepte die
gesamte Bandbreite notwendiger Entwicklungsmallnahmen berticksichtigen soll und nicht auf die
Fordertatbestande der Richtlinie zur Dorfentwicklung beschrankt werden kann.

Landtourismus

Die Entwicklung der Angebote und des Marketings sollten berlcksichtigen, dass die
Hauptpotenziale der meisten landlichen Raume im Bereich von Kurzurlaub, weniger in
Jahresurlauben, liegen.

Fur die Forderung empfehlen wir, die landlichen Raume nach ihren touristischen Potenzialen in
drei Gruppen einzuteilen:

L touristisch besonders interessante Gebiete (hier Hauptforderung, auch Orientierung auf
Urlaubsmarketing) - Sachsische Schweiz, Vogtland, Teile des Erzgebirges, evtl. Teile der
Oberlausitz

L weitere landschaftlich reizvolle Gebiete (hier insbesondere Entwicklung von touristischer
Infrastruktur und Marketing) - z.B. Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft, Muldental u.a.

L sonstige Gebiete (keine Forderprioritét)

Technische Hilfe

Fur die in der letzten Forderperiode (laut Zwischenbewertung) kaum zur Geltung gekommene
Unterstiitzung von besonders innovativen Projekten ist offenbar eine starkere Unterstlitzung der
Projektentwicklung und -vorbereitung erforderlich. Dies sollte durch einen Zusatz im Abschnitt
“Begleitende Untersuchungen...” bertcksichtigt werden.
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7 Kohirenz des Operationellen Programms mit den Vorgaben der EU

7.1 Allgemeine Aussagen der EAGFL-Verordnung

Eine ganze Reihe von Zielstellungen der Verordnung wurden in dieser Untersuchung bereits durch
den Vergleich mit den Kriterien einer Nachhaltigen Entwicklung betrachtet. Dies betrifft z.B.
folgende Ziele (siehe Verordnung zum EAGFL vom 21. Juni 1999, Artikel 2):

u die Verbesserung der Strukturen in landwirtschaftlichen Betrieben und im Bereich
Verarbeitung und Vermarktung

u die Umstellung und Neuausrichtung des landwirtschaftlichen Produktionspotenzials, die
Einflihrung neuer Technologien und die Verbesserung der Produktqualitat

u die Forderung von Non-food-Erzeugung

u die nachhaltige Entwicklung der Walder

u die Diversifizierung der Tatigkeiten mit dem Ziel der Entwicklung komplementarer oder
alternativer Tatigkeiten

u die Erhaltung und Verstarkung einer tragfahigen Sozialstruktur in den landlichen Gebieten

u die Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten und die Erhaltung und Schaffung von
Arbeitspldtzen im Hinblick auf eine bessere Nutzung des bestehenden Eigenpotenzials

u die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen

u die Erhaltung und Forderung eines hohen Naturwerts und einer nachhaltigen und

umweltgerechten Landwirtschaft

Im Operationellen Programm sind alle genannten Forderziele durch entsprechende Handlungsfelder
untersetzt und keine Handlungsfelder beschrieben, die sich nicht aus allgemeinen oder speziellen
Zielen der Verordnung ableiten lielen.

Die integrative Herangehensweise durch die Unterstlitzung der wirtschaftlichen Ertragfahigkeit der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und der Verbesserung der Lebensbedingungen im
landlichen Raum lassen erwarten, dass die Attraktivitdt der landlichen Regionen dauerhaft gestarkt
wird. Dieser Ansatz wird durch die Herausbildung einer vielfiltigen Unternehmensstruktur zu
unterstiitzen sein, um Alternativen zur landwirtschaftlichen Berufstatigkeit zu bieten.

Die EU-Verordnung betont die Notwendigkeit, Land- und Forstwirten Weiterbildungsméglichkeiten
zur qualitativen Neuausrichtung der Produktion, zur Landschaftsverbesserung sowie zum Umwelt-
und Tierschutz anzubieten. Dem wird kiinftig durch Bundes- und Landesprogramme entsprochen.

Zur Dorfentwicklung wird im OP besonders der buttom-up-Ansatz betont, d.h. es wird sehr konkret
auf den Beteiligungsaspekt und die integrative Funktion bei der Erarbeitung Ortlicher
Entwicklungskonzepte und der Projektentwicklung eingegangen. Der Erfahrungsaustausch, der tiber
die Technische Hilfe geférdert werden soll, kann dazu dienen, tiber die Dorfentwicklung z.B. durch
regionale Kooperationen zusatzliche Effekte und Synergien auszulosen.

Eine differenziertere Ubersicht zum Vergleich der verschiedenen Dokumente und
Programmierungsstufen enthalt Anlage 6.

Im folgenden soll nur auf weitere Aspekte eingegangen werden, die in der EU-Verordnung eine
wichtige Rolle spielen.
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7.2 Chancengleichheit von Madnnern und Frauen

Die Verordnung der Europdischen Union fiir den EAGFL formuliert als Zielstellung die “Beseitigung
von Ungleichheiten und die Forderung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen,
insbesondere durch Beihilfen fiir Vorhaben, die von Frauen initiiert und durchgefiihrt werden”.
Damit folgt die Verordnung dem Grundsatz des Amsterdamer Vertrages sowohl zur Einbindung des
Aspekts der Chancengleichheit in alle Politikbereiche (“Mainstreaming”) als auch der Umsetzung
spezieller MaSnahmen zur Férderung der Vorhaben von Frauen.

Die verstarkte Eingliederung von Frauen in das Erwerbsleben wird angesichts der sich in den
ndchsten zehn Jahren quantitativ verringernden Erwerbsbevolkerung als wirtschaftliche und soziale
Notwendigkeit fir die Europdische Union anerkannt. Gerade im ldandlichen Raum hat sich gezeigt,
dass der Anteil von Frauen an den landwirtschaftlichen Investitionen zwar gering ist, dass auf sie
aber ein grofBer Anteil bei der Diversifizierung von Tatigkeiten und Einkommen entfdllt. Daher
konzentriert sich die Forderstrategie zu Recht explizit auf die Schaffung von Arbeitspldtzen fir
Frauen und die Forderung der Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Aktivitdten im landlichen Raum.
Verbal wird die Unterstiitzung der Cleichstellung relativ selten explizit erwéhnt.

u Schaffung von Arbeitsplétzen fiir Frauen und Jugendliche im Rahmen der Dorfentwicklung
u Forderung der Frauenerwerbstdtigkeit im Rahmen des Landtourismus

Betrachtet man alle Handlungsfelder unter der Fragestellung, welche Auswirkungen sie auf die
Lebenssituation von Frauen haben kénnen, ergibt sich eine Reihe von Potenzialen fiir die Starkung

der Cleichstellung:

Erschliefung alternativer Einkommensméglichkeiten/Urlaub auf dem Lande

L Verarbeitung und Vermarktung zum Zwecke der Erzielung zusatzlicher Einkommen ist
haufig Aufgabe der Bauerinnen
L die Bewirtschaftung von Pensionen und Ubernachtungsméglichkeiten liegt iiberwiegend in

der Hand von Frauen

Entwicklung multifunktionaler Dérfer
u die Bewirtschaftung von Versorgungseinrichtungen und Gasthdusern bietet
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Frauen

Wahrung und Entwicklung traditioneller Werte/soziokulturelle Mallinahmen
L die Pflege der Traditionen, das Vereinsleben und die Organisation von Dorffesten wird
maldgeblich von Frauen mitgetragen

Ganzheitliche Dorfentwicklung - Investive Malinahmen

L die Schaffung von raumlichen Voraussetzungen fiir neue Beschaftigungsmoglichkeiten auf
dem Dorf durch Sanierung und Umnutzung vorhandener Bausubstanz gibt Frauen die
Moglichkeit, wirtschaftlich titig zu werden.

Daraus schlussfolgernd ist anzunehmen, dass gute Voraussetzungen fir die Starkung der

Gleichstellung geschaffen worden sind. Allerdings kdnnte es sich als notwendig erweisen, den

Zugang von Frauen bzw. Fraueninitativen zu Fordermitteln durch gezielte Beratung, Qualifizierung

der Projektentwicklung und Unterstiitzung bei der Antragstellung zu erleichtern.
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7.3  Zusammenwirken der Fonds

Ausdriickliches Anliegen der Europdischen Kommission fiir die kommende Forderperiode ist ein
generell stirker integrativer Einsatz der Férdermittel zur Uberwindung von Strukturproblemen in
Regionen mit Entwicklungsriickstinden. Das Operationelle Programm (so die Empfehlung der
Kommission) soll erkennen lassen, dass die Ziele der einzelnen Fonds untereinander koharent sind,
insbesondere mit Blick auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft,
die Schaffung dauerhafter Arbeitspliatze und die Starkung des sozialen Zusammenhalts.

Mit den Mitteln der Strukturfondsférderung soll daher auch die Agrarstrukturpolitik in den weiteren
wirtschaftlichen und sozialen Kontext besser als bisher eingebunden werden. So wird das Ziel
formuliert, mit der ldndlichen Entwicklung eine vollwertige Politik zu betreiben, die die
landwirtschaftliche Marktpolitik begleitet und vervollstandigt.

Die Forderstrategie des EAGFL in Sachsen ist auf die Umsetzung einer integrierten Politik
ausgerichtet. Es sind eine Reihe von Ansdtzen gegeben, die diesem Anspruch gerecht werden
konnen. Dies setzt jedoch voraus, die Erfordernisse der Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe
und des landlichen Raums auch in der Umsetzung der Programme mit den Prioritdten der anderen
Strukturfonds (EFRE, ESF) und der Landespolitik insgesamt abzustimmen. Umgekehrt ist darauf zu
achten, dass die spezifischen Entwicklungsbediirfnisse des landlichen Raums durch das Wirken der
anderen Fonds unterstiitzt werden.

Zu unterstitzen ist der im Kontext der Dorfentwicklung beschriebene Ansatz zur Foérderung
regionaler Kooperationen. Auch die Zusammenarbeit von regionalen Unternehmen z.B. bei der
Entwicklung von neuen Absatzmoglichkeiten kann diesen Aspekt verstarken.

Die Voraussetzungen hierfiir sollten durch die Abstimmung der verschiedenen Fonds und
insbesondere die Moglichkeiten der Technischen Hilfe gewdhrleistet sein.

Gemall dem Stellenwert, den das integrierte Zusammenwirken der Fonds erlangen soll, ist auch
anzuregen, dass dieses Thema Gegenstand der Zwischenevaluationen wird.

Beispiele fiir Ansitze zum fondsiibergreifenden Zusammenwirken

Einige der Im EAGFL verankerten Forderziele bieten die Moglichkeit, tiber den ESF neu entstehende
Arbeitspldtze, Qualifizierung und Weiterbildung zu férdern. Zum anderen kann tiber den EFRE die
Unterstiitzung von Forschungsvorhaben bei der Suche nach innovativen Lésungen, insbesondere bei
der Einfihrung neuer Technologien zusdtzliche Synergieeffekte bringen. Dafiir werden Ansétze
insbesondere bei folgenden Férderschwerpunkten gesehen:

Modernisierung und Rationalisierung in landwirtschaftlichen Unternehmen
Verbesserung der Produktqualitat

Anbau und Verwertung nachwachsender Rohstoffe

Nutzung regenerativer Energien in landwirtschaftlichen Unternehmen

stofflich und energetisch alternative Verwertung land- und forstwirtschaftlicher Produkte
Erschliefung innovativer Moglichkeiten der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte
innovative Mallnahmen zur Nutzung (und Vermarktung) forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
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Dariiber hinaus bedarf die Forderung des Agrartourismus (EAGFL) einer zielgerichteten Abstimmung
mit der Forderung touristischer Infrastruktur aus Bundes- und Landesmitteln und geeigneter ESF-
Malnahmen zur Qualifizierung im Bereich Landtourismus.

Des weiteren kann die Umnutzung vorhandener (historischer) Bausubstanz die Voraussetzungen fir
gewerbliche Aktivititen schaffen, die aus anderen Fonds unterstiitzt werden koénnen (z.B.
Existenzgriindungen). Haufig dienen Umnutzungen aber auch der Einrichtung von Raumen fiir die
Dorfgemeinschaft und der Schaffung von Voraussetzungen fir soziokulturelle Aktivititen. Dabei
sollte projektbezogen friihzeitig eine Abstimmung von Priorititen zwischen den Fondsverwaltern
erfolgen, die eine kontinuierliche personelle Absicherung von Einrichtungen wie z.B.
Begegnungsstatten gewdhrleisten sollte.

Zur Vernetzung der Fonds kann beispielsweise auch eine Ausweitung des Verstandnisses von
Dorfentwicklung bei der Planung und Umsetzung Ortlicher Entwicklungskonzepte sowie eine
starkere Einbeziehung ortlicher Unternehmen sowie land- und forstwirtschaftlicher Betriebe im

besonderen beitragen.

7.4  Ubereinstimmung mit den Leitlinien der Kommission

In den Leitlinien der Kommission werden fiir die Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen
Raumes nur wenige allgemeine Aussagen getroffen, die durch das Operationelle Programm alle
umfassend bericksichtigt worden sind:

u die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft einschliefSlich der
Verbesserung der Erzeugnisqualitdt

u die Diversifizierung der Einkommensquellen

u die Starkung der allgemeinen Wettbewerbsfdhigkeit der landlichen Gebiete

u die Erhaltung der Umwelt

Im Abschnitt fir den EFRE sind jedoch auch Hinweise enthalten, die ebenso im Rahmen des EAGFL

berticksichtigt werden sollten:

L eine Schwerpunktverschiebung im Bereich der Verkehrsinfrastruktur von einer vorrangigen
Forderung des StralBenverkehrs zu einer starkeren Gleichgewichtung der verschiedenen
Verkehrstrager (siehe auch unsere Empfehlung im Abschnitt 6.5 zu Dorfentwicklung)

L die Unterstiitzung von Mallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und der Nutzung
regenerativer Energietrager
L die besondere (d.h. stirkere oder hohere) Unterstiitzung von umweltentlastenden

Investitionen (Hierzu konnen Konkretisierungen im Rahmen der ergdnzenden
Programmplanung gemacht werden)

Alle weitere genannten Schwerpunkte werden vorrangig durch die anderen Fonds umgesetzt und
finden eine Verzahnung durch MaBBnahmen des EAGFL, z.B.:

L Erweiterte Nutzung der Telekommunikation
L Erganzung der Umweltschutzinfrastruktur

u Forschung/Entwicklung/Innovation

]

MaBnahmen zur Beschaftigungsférderung und zur Entwicklung des Humankapitals

Lediglich der Schwerpunkt Fremdenverkehr und Kultur wird zwar durch den EAGFL im Rahmen der
Dorfentwicklung unterstiitzt, findet jedoch keine erkennbare Entsprechung im EFRE.
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Das Instrumentarium der Globalzuschisse, das durch die allgemeine Strukturfondsverordnung
eroffnet wird und auf das in den Leitlinien empfehlend verwiesen wird, findet im OP des Freistaates
Sachsen keine Anwendung.

7.5 Ubereinstimmung mit weiteren Rahmenbedingungen

Im Operationellen Programm sind eindeutige Aussagen zur Einhaltung weitere Rahmenbedingungen
bei der Umsetzung des Programms enthalten, so

u zum Wettbewerbsrecht
u zur Auftragsvergabe
u zur Einhaltung sonstiges gesetzlicher Vorschriften

Es kann davon ausgegangen werden, dass diese Belange in der Umsetzung des Programms
ausreichend berticksichtigt werden.
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8 Kommentare zu den Indikatoren

8.1  Allgemeine Hinweise

Bei der Auswahl der Indikatoren missen entgegengesetzte Ziele

u eine moglichst detaillierte Bewertung der Ergebnisse und weitergehenden Wirkungen der
Forderung (Dies ist insbesondere auch deshalb wichtig, um den kiinftig noch vorhandenen
Bedarf fiir eine weitere Unterstiitzung dann qualifizierter begriinden zu kénnen.) sowie

u eine Minimierung des Aufwandes zur Datenerhebnung und -verarbeitung

zu einem Kompromiss gefiihrt werden.

Es ist daher sinnvoll, vor allem solche Indikatoren auszuwdhlen, deren Daten leicht verfiigbar sind
oder die auch aus anderen Zusammenhangen fiir eine Kontrolle der Entwicklung benétigt werden.

Es wurde mit den Programmerarbeitern vereinbart, im Rahmen des OP die Zahl der Indikatoren auf
ein notwendiges Minimum zu beschrdnken, diese jedoch im Rahmen der erweiterten
Programmplanung (auch in Abhédngigkeit mit den Vorgaben der EU) insbesondere fiir die
Mafnahmenbereiche mit unterschiedlichen Teilmallnahmen (einzelbetriebliche Forderung,
Dorfentwicklung) durch weitere Indikatoren fiir diese Teilbereiche zu erganzen.

Zahlreiche Empfehlungen, die zu den vorhergehenden Indikatorenzusammenstellungen gegebn
wurden, sind inzwischen in den Entwurf eingearbeitet, so dass an dieser Stelle auf entsprechende
Kommentare verzichtet wird

8.2 Empfehlungen zu einzelnen Indikatoren
Einzelbetriebliche Investitionsforderung
Zusdtzlich vorgeschlagene Indikatoren

bewirtschaftete Gesamtflache (Wirkungsindikator)

Durch diesen Indikator konnte das grundlegende Ziel einer moglichst flaichendecken
Landbewirtschaftung abgebildet werden. Hierbei fliefen alle Faktoren ein, die letztlich zur
Landbewirtschaftung fiihren (Vorhandensein entsprechender Betriebe, extensive Flaichennutzung,
Wirtschaftlichkeit der Bewirtschaftung)

Problem: Indikator sagt wenig tber die Effizienz und den volkswirtschaftlichen Ertrag der
Bewirtschaftung aus.

Tierbestand pro Tiergruppe (Wirkungsindikator)

Durch den Indikator wird das Ziel der Steigerung der Tierproduktion einfach abgebildet. Die Daten
werden ohnehin erfasst. In diesem Indikator sind eine Reihe von ZielgroRen integriert (z.B.
Stabilisierung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben der Tierproduktion,
Steigerung des Versorgungsdeckungsgrades bei tierischen Erzeugnissen)

Problem: Einige wichtige Aspekte der Tierproduktion (Ertrag der Produktion, Tierschutz,
Umweltschutz) werden damit nicht erfasst und erfordern zusatzliche Indikatoren.
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Verarbeitung/Vermarktung
Zusitzlich vorgeschlagene Indikatoren

Regionaler Versorgungsgrad nach Produktgruppen (Wirkungsindikator)
Der Versorgungsgrad wird auch jetzt schon in der Problemanalyse als Indikator fiir den weiteren
Handlungsbedarf in den jeweiligen Sektoren verwendet.

Forstwirtschaft

sieche Okologische Landschaftsgestaltung

Dorfentwicklung

Forderfalle (differenziert nach Forderbereichen)
Hierbei sollten auch die nichtinvestiven Malnahmen (soziokulturelle Projekte, OEK’s,
gemeindelbergreifende Planungen und Projekte) als separate Rubriken erfasst werden

Grundstiickspreisentwicklung

Um den Aufwand tiberschaubar zu halten, sollte hierfiir eine Stichprobe von max. 5 % der
sachsischen Dorfer ausgewdhlt werden. Deren Grundstiickspreise sollten tber die zustandigen
Gutachterausschisse in den Landkreisen jahrlich abgefragt werden.

Wenn die Effekte in Programmdorfern separat dargestellt werden sollen, konnten die Daten einer
Auswahl von Programmdérfern mit der gemischten Stichprobe verglichen werden.

Die ausgewdhlten Dorfer sollten gleichzeitig als Vergleichstichprobe fiir unterschiedliche
Untersuchungen in einer Langzeitbeobachtung erfasst werden.

Landtourismus

Freizeiteinrichtungen im Betrieb/Region:
Wir schlagen vor hier als Realisierungsindikator “Anzahl geschaffener erganzender Einrichtungen”
zu verwenden.

Qualititsverbesserungen bei vorhandenen Kapazititen

Die Art der Qualitdtsverbesserungen misste konkretisiert werden, um messbar zu sein. Dies sollte
jedoch im Rahmen der erweiterten Programmplanung erfolgen. An dieser Stelle konnte dieser
Indikator gestrichen werden.

Zusatzlich vorgeschlagene Indikatoren

Zahl der Beschiftigten in landwirtschaftlichen Betrieben, die

a) im Nebenerwerb

b) im Haupterwerb (Familienmitglieder von Einzelunternehmen)

im Landtourismus tatig sind

Damit werden die Folgeeffekte der Tourismusférderung erfasst. Die Zahl der im Nebenerwerb
tatigen driickt aus, fiir wie viele Personen aus der Landwirtschaft diese Téatigkeit zu einer relevanten
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Einkommensergdnzung fihrt. Die Beschéftigten im Haupterwerb sagen aus, wie viele aus dieser
Tatigkeit eine eigenstandige Erwerbsarbeit machen konnen.

Okologische Landschaftsgestaltung

Gesamtwert der Biotop-Qualititserh6hungen durch Landschaftsgestaltung

Hierzu kann auf die standardisierte Bewertungstabelle des SMUL, die bei der Bewertung von
Eingriffen in den Naturhaushalt im Zusammenhang mit Bauvorhaben eingesetzt wird,
zurtickgegriffen werden. Dabei wird die Grolle der einzelnen Flichen, auf denen Verdnderungen
vorgenommen werden, mit einem Faktor fiir den verdanderten Biotopwert multipliziert. Diese
verschiedenen Ergebnisse kénnen einfach addiert werden. Einzelmallnahmen - wie
Baumpflanzungen, werden nicht tiber Flachen sondern tber Stiickzahl erfasst und mit einem
vorgeschriebenen Faktor in Punkte umgerechnet.

Diese Vorgehensweise kann bei allen Mallnahmen, die wesentliche Veranderung der Landschaft
bewirken angewendet werden (evtl. auch Dorfentwicklung und Forstwirtschaft). Fir die Belange der
Forstwirtschaft ware zu prifen, ob die vorhandene Bewertungstabelle ausreichende
Differenzierungen vorgibt. Ggf. waren hier in Abstimmung mit der Forstwirtschaft Erganzungen
erforderlich, die z.B. die Qualitdt der Waldflachen genauer erfassen.
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9 Kommentare zu den Umsetzungs- und Begleitmodalititen

Die Ausfiihrungen zu den Umsetzungs- und Begleitmodalititen im Operationellen Programm
erscheinen uns in drei Bereichen erganzungsbedurftig.

Gewadbhrleistung des Zusammenwirkens der Fonds im Prozess der Umsetzung

Um sicherzustellen, dass die verschiedenen Forderinstrumentarien in den kommenden Jahren gut
aufeinander abgestimmt werden und auftretende Probleme fondstbergreifend gelost werden
konnen, sollte eine standige Arbeitsgruppe aus Mitarbeitern aller betroffenen Ministerien (soweit
noch nicht vorhanden gebildet und) im Programm erwdhnt werden.

Begleitung des Operationellen Programms
Die Begleitung der Programmierung und der Umsetzung des Programms durch Wirtschafts- und
Sozialpartner ist eine wichtiges Anliegen der Kommission. Dem wurde bisher und soll auch

weiterhin durch die Arbeit eines Begleitausschusses Rechnung getragen werden.

Aus MeinungsdulRerungen ganz unterschiedlicher beteiligter Institutionen wissen wir jedoch, dass
die Art und Weise der Einbeziehung von den Beteiligten sehr kritische gesehen wird, weil

u die zur Verfligung gestellten Information oft sehr kurzfristig kommen,
u dafiir jedoch sehr umfangreich sind und
L tatsdchliche Entscheidungsspielrdume kaum gegeben sind.

Von seiten der Fondsverwalter bestehen andererseits hohere Erwartungen an den Umfang und
die Qualitdt der durch die Beteiligten eingebrachten Vorschlage.

Durch eine einfache Fortfithrung der bisherigen Verfahrensweise sind kaum Verbesserungen im
Effekt dieses Instruments zu erwarten. Wir schlagen daher folgendes vor:

L Die Begleitausschiisse sollten méglichst nur dann einberufen werden, wenn tatsachlicher
Diskussions- und Entscheidungsspielraum besteht. Dabei muss die Einbeziehung jedoch
so frithzeitig erfolgen, dass nicht bereits innerhalb der Staatsregierung alle wesentlichen
Abstimmungen abgeschlossen sind, das sonst die Verdnderungsbereitschaft aufgrund von
Anregungen der Wirtschafts- und Sozialpartner geringfligig und unbefriedigend sein
diirfte. Dies bedeutet keine Einschrankung der Entscheidungskompentenz der Regierung
und des Parlaments, sondern eine Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen.

u Um die Kompetenz der beteiligten Partner zu erh6hen, sollte einmal jéhrlich im
Zusammenhang mit wichtigen Entscheidungen und Berichten eine Klausurtagung mit den
Partnern durchgefiihrt werden. Die fondsspezifischen Partner sollten dabei im Rahmen
einer solchen Klausur (neben gemeinsamen Veranstaltungsteilen) auch zu separaten
Workshops zusammengenommen werden.

Malinahmen zur Publizitat
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Bei den in OP genannten beabsichtigten Mallnahmen halten wir besonders die Information und
Werbung fiir vorhandene Fordermoglichkeiten fiir verbesserungswiirdig. Bislang findet sie
tiberwiegend im Rahmen der Ressortzustandigkeiten statt. Dabei sind die Darstellung gepragt durch
die Systematik der vorhandenen Programme, jedoch nicht vorrangig durch die Systematik des
Anwendungszusammenhangs.

Dies schlagt sich in einer hdufig von vielen Seiten geduBerten Kritik zum “Férder-Dschungel” nieder.
Dabei ist es fir den Anwender uninteressant, welcher Zweck aus welchem Programm und mit
welcher Kofinanzierung und Rechtsgrundlage gefordert wird. Wichtig ist jedoch, alle
Unterstiitzungsvarianten im Zusammenhang mit einem konkreten Vorhaben schnell und vollstandig
zu erfahren.

Wir schlagen vor, nach Bestdtigung des Operationellen Programms eine einheitlich systematisierte
Aufendarstellung der Férdermdglichkeiten des Freistaates (inklusive alle verfiigbaren Bundes- und
Landesprogramme) zu erarbeiten, die aus der Sicht des potenziellen Antragstellers (nicht der
Verwaltungsbehérde) gedacht ist. Hierzu erscheint es uns erforderlich, die Systematisierung und
Gestaltung in professionelle (externe) Hande zu legen.

Diese Empfehlung bezieht sich sowohl auf Printmedien als auch die Prasentation im Internet.
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Anlage 1:  Legende der verwendeten Kriterien fiir eine Nachhaltige Entwicklung

Kriterium

Okologische Kriterien

Minimierung des Verbrauchs fossiler Rohstoffe und Schutz der Erdatmosphare

Minimierung des Verbrauchs nicht-nachwachsender Rohstoffe fiir die stoffliche Nutzung

Beachtung der Regenerationsfahigkeit nachwachsender Rohstoffe

Erhalt der Bodenfruchtbarkeit

Minimierung des Verbrauches von unbebauter Flache

Erhalt und Entwicklung der Natur- und Kulturlandschaft

Erhalt der biologischen Vielfalt

Verhinderung der Beeintrachtigung der Umweltmedien

Soziale Kriterien

Zugang zu gesellschaftlich anerkannter und als sinnvoll empfundener Tatigkeit

Erhalt und Entwicklung der sozialen Integrationsfahigkeit der Dorfgemeinschaft, des sozialen
Zusammenhalts und der Solidaritat

stabile Bevolkerungsentwicklung in bezug auf Altersstruktur und Migrationsbewegungen

Entwicklung der Identifikation mit dem Dorf / Entwicklung der identifikationsbildenden Gestaltung des
Dorfes

Erhalt und Entwicklung der sozialen Infrastruktur

Erhalt und Entwicklung des ortlich verfigbaren Wissens, der Erfahrungen und Fertigkeiten

Erhalt und Entwicklung des Systems der Werte, Einstellungen und Traditionen

Sicherung der Einkommen und gerechter Einkommensverteilungsverhdltnisse

Gewahrleistung der individuellen Sicherheit und Gesundheit

Entwicklung gesellschaftlicher Kreativitdt und Motivation zum Einsatz der persénlichen Kréfte,
Partizipation bei gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen

Flexibilitat der politischen und Verwaltungsstrukturen

Okonomische Kriterien

Erhalt und Entwicklung des 6rtlichen Produktivvermogens, Erneuerung des ortlichen
Wirtschaftspotenziales durch Investitionstatigkeit

Erhalt und Weiterentwicklung der Infrastruktur

Erhalt der Bausubstanz und des kulturellen Erbes

ausgeglichene Bilanz des Giberdrtlichen Wertaustausches

wirtschaftliche Stabilitit der ortlichen Unternehmen

Entwicklung einer vielfaltigen Branchen- und Unternehmensstruktur, Erneuerung des ortlichen
Wirtschaftspotenziales durch Firmenneugriindungen

Erhalt und Entwicklung von Firmennetzwerken und Kooperationen (6rtlich und Gberortlich)

Wirtschaftliche Kreativitdt und Innovationstatigkeit (Produkte, Verfahren, Strukturen)

Vermeidung von Uberschuldung der 6ffentlichen Haushalte

Quelle: EURES-Institut (1998): Entwicklung von Verfahren zur Berticksichtigung von Kriterien
Nachhaltiger Entwicklung bei der Vergabe der Strukturfondsférdermittel; AG: SMWA +
SMLEF; Anpassung und Weiterentwicklung durch Doppelspitze (1999)



Anlage 2: Vergleich der Ziele des Operationellen Programms (Teil
EAGFL) mit den Kriterien nachhaltiger Entwicklung

Kriterium

Ziele, die dieses Kriterium vorrangig umsetzen

okologische Kriterien

Minimierung des Verbrauchs fossiler
Rohstoffe und Schutz der Erdatmosphére

Minimierung des Verbrauchs nicht-
nachwachsender Rohstoffe fir die
stoffliche Nutzung

keine Ziele mit explizitem Bezug zu den Kriterien;
Beziige herstellbar zu:

Entwicklung von multifunktionalen
Dorfern...einschlieRlich Berticksichtigung
umweltrelevanter Aspekte

Beachtung der Regenerationsfahigkeit
nachwachsender Rohstoffe

Naturnahe Nutzung des Waldes in seiner Schutz-,
Nutzungs- und Erholungsfunktion

Erhalt der Bodenfruchtbarkeit

Schutz und Erhaltung natiirlicher Lebensgrundlagen
durch eine nachhaltige land- und forstwirtschaftliche
Produktion bei Anwendung umweltgerechter
Produktionsmethoden

Minimierung des Verbrauches von
unbebauter Flache

Erhaltung und Umnutzung der historischen
Bausubstanz im landlichen Raum und Bewahrung
des gewachsenen Dorfbildes

Erhalt und Entwicklung der Natur- und
Kulturlandschaft

Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft durch eine
flichendeckende Landbewirtschaftung

Naturnahe Nutzung des Waldes in seiner Schutz-,
Nutzungs- und Erholungsfunktion

Entwicklung von multifunktionalen
Dorfern...einschlieRlich Berticksichtigung
umweltrelevanter Aspekte

Wahrung und Entwicklung traditioneller Werte
sowohl in orts- und landschaftsgestaltender,
pflegender als auch kultureller Hinsicht

Erhalt der biologischen Vielfalt

Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft durch eine
flichendeckende Landbewirtschaftung

Naturnahe Nutzung des Waldes in seiner Schutz-,
Nutzungs- und Erholungsfunktion

Entwicklung von multifunktionalen
Dorfern...einschlieBlich Berticksichtigung
umweltrelevanter Aspekte

Verhinderung der Beeintrachtigung der
Umweltmedien

Schutz und Erhaltung natirlicher Lebensgrundlagen
durch eine nachhaltige land- und forstwirtschaftliche
Produktion bei Anwendung umweltgerechter
Produktionsmethoden




Kriterium

Ziele, die dieses Kriterium vorrangig umsetzen

soziale Kriterien

Zugang zu gesellschaftlich anerkannter
und als sinnvoll empfundener Tatigkeit

Unterstiitzung der regionalen Wertschopfung als
eine Voraussetzung fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen und der Einkommenssicherung bzw. -
schaffung

Erhalt und Entwicklung der sozialen
Integrationsfahigkeit der
Dorfgemeinschaft, des sozialen
Zusammenhalts und der Solidaritat

Wahrung und Entwicklung traditioneller Werte
sowohl in orts- und landschaftsgestaltender,
pflegender als auch kultureller Hinsicht

stabile Bevolkerungsentwicklung in
bezug auf Altersstruktur und
Migrationsbewegungen

Verbesserung der Wohn-, Arbeits- und
Lebensbedingungen der Bevolkerung im landliche
Raum

Entwicklung der Identifikation mit dem
Dorf / Entwicklung der
identifikationsbildenden Gestaltung des
Dorfes

Erhaltung und Umnutzung der historischen
Bausubstanz im landlichen Raum und Bewahrung
des gewachsenen Dorfbildes

Wahrung und Entwicklung traditioneller Werte
sowohl in orts- und landschaftsgestaltender,
pflegender als auch kultureller Hinsicht

Erhalt und Entwicklung der sozialen
Infrastruktur

Entwicklung von multifunktionalen Dérfern
einschliel8lich deren Infrastruktur

Erhalt und Entwicklung des 6rtlich
verfugbaren Wissens, der Erfahrungen
und Fertigkeiten

aktive Einbeziehung der Bevélkerung in den
Gestaltungs- und Realisierungsprozess der landlichen
Entwicklung

Erhalt und Entwicklung des Systems der
Werte, Einstellungen und Traditionen

Wahrung und Entwicklung traditioneller Werte
sowohl in orts- und landschaftsgestaltender,
pflegender als auch kultureller Hinsicht

Sicherung der Einkommen und gerechter
Einkommensverteilungsverhdltnisse

Sicherung angemessener Einkommen fiir die in der
Land- und Forstwirtschaft tatigen Menschen
einschlieRlich Erzielung alternativer
Einkommensmoglichkeiten

Unterstlitzung der regionalen Wertschopfung als
eine Voraussetzung fir die Schaffung von
Arbeitspldatzen und der Einkommenssicherung bzw. -
schaffung

Gewadhrleistung der individuellen
Sicherheit und Gesundheit

Verbesserung der Wohn-, Arbeits- und
Lebensbedingungen der Bevolkerung im ldandliche
Raum

Entwicklung gesellschaftlicher Kreativitat
und Motivation zum Einsatz der
personlichen Krafte, Partizipation bei
gesellschaftlichen
Entscheidungsprozessen

Effektivere Verbindung des vorhandenen bzw. zu
entwickelnden wirtschaftlichen und endogenen
Potenzials im Sinne des integrierten Ansatzes

aktive Einbeziehung der Bevolkerung in den
Gestaltungs- und Realisierungsprozess der ldndlichen
Entwicklung




Kriterium

Ziele, die dieses Kriterium vorrangig umsetzen

okonomische Kriterien

Erhalt und Entwicklung des 6rtlichen
Produktivvermogens, Erneuerung des
ortlichen Wirtschaftspotenziales durch
Investitionstatigkeit

Weiterentwicklung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsstruktur fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse als ein Beitrag zu Stabilisierung der
landwirtschaftlichen Unternehmen und zur
regionalen Wertschopfung

Unterstiitzung der regionalen Wertschopfung als
eine Voraussetzung fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen und der Einkommenssicherung bzw. -
schaffung

Erhalt und Weiterentwicklung der
Infrastruktur

Entwicklung von multifunktionalen Dérfern
einschlieRlich deren Infrastruktur

Erhalt der Bausubstanz und des
kulturellen Erbes

Erhaltung und Umnutzung der historischen
Bausubstanz im landlichen Raum un d Bewahrung
des gewachsenen Dorfbildes

ausgeglichene Bilanz des tiberortlichen
Wertaustausches

Weiterentwicklung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsstruktur fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse als ein Beitrag zu Stabilisierung der
landwirtschaftlichen Unternehmen und zur
regionalen Wertschépfung

Unterstltzung der regionalen Wertschopfung als
eine Voraussetzung fir die Schaffung von
Arbeitspldtzen und der Einkommenssicherung bzw. -
schaffung

wirtschaftliche Stabilitidt der ortlichen
Unternehmen

Weiterentwicklung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsstruktur fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse als ein Beitrag zu Stabilisierung der
landwirtschaftlichen Unternehmen und zur
regionalen Wertschopfung

Unterstlitzung der regionalen Wertschopfung als
eine Voraussetzung fir die Schaffung von
Arbeitspldatzen und der Einkommenssicherung bzw. -
schaffung

Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit durch
unternehmensibergreifende Zusammenarbeit

Entwicklung einer vielfdltigen Branchen-
und Unternehmensstruktur, Erneuerung
des ortlichen Wirtschaftspotenziales
durch Firmenneugriindungen

Weiterentwicklung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsstruktur fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse als ein Beitrag zu Stabilisierung der
landwirtschaftlichen Unternehmen und zur
regionalen Wertschopfung

Unterstltzung der regionalen Wertschopfung als
eine Voraussetzung fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen und der Einkommenssicherung bzw. -
schaffung

Erhalt und Entwicklung von
Firmennetzwerken und Kooperationen
(6rtlich und Gberortlich)

Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit durch
unternehmensibergreifende Zusammenarbeit
Effektivere Verbindung des vorhandenen bzw. zu
entwickelnden wirtschaftlichen und endogenen
Potenzials im Sinne des integrierten Ansatzes




Kriterium Ziele, die dieses Kriterium vorrangig umsetzen

Wirtschaftliche Kreativitat und keine Ziele mit explizitem Bezug zu den Kriterien;
Innovationstatigkeit (Produkte, Beztige herstellbar zu Zielen zur Verbesserung der
Verfahren, Strukturen) Wettbewerbsfdhigkeit der Betriebe

Quelle der Kriterien: EURES-Institut (1998): Entwicklung von Verfahren zur Berticksichtigung von

Kriterien Nachhaltiger Entwicklung bei der Vergabe der Strukturfondsférdermittel;
AG: SMWA + SMLEF; Anpassung und Weiterentwicklung durch Doppelspitze
(1999)



Anlage 3: Ubersicht iiber die Untersetzung der Ziele der
Forderstrategie durch FérdermalRnahmen des OP

Nr. |Ziele Vorrangig ansetzende Férdermanahmen
1 Stabilisierung umweltgerecht arbeitender, wettbewerbsfahiger land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe
1a [Sicherung angemessener Einkommen fir [>»  bauliche und technische Investitionen in
die in der Land- und Forstwirtschaft landwirtschaftlichen Betrieben zur Modernisierung
tatigen Menschen einschlieflich und Rationalisierung, zur Umstellung und
ErschlieRung alternativer Neuausrichtung des Produktionspotenziales, zur
Einkommensmaoglichkeiten Einfihrung neuer Technologien und zur
Verbesserung der Produktqualitat
» Stabilisierung und Verbesserung der
Wettbewerbsfdhigkeit der Betriebe im Bereich
Verarbeitung und Vermarktung
» Forderung von Urlaub auf dem Lande
1b  |Schutz und Erhaltung natirlicher » Emissionsminderung in der Tierhaltung
Lebensgrundlagen durch eine » Verbesserung der Hygiene und
nachhaltige land- und forstwirtschaftliche Tierschutzbedingungen
Produktion » MafRnahmen zur Erosionsminderung
» ordnungsgemdfRe Lagerung und umweltgerechte
Ausbringung von Wirtschaftsdiinger
» Boden- und Grundwasserschutz
» umweltgerechter Pflanzenschutz
» Nutzung regenerativer Energie
1 c |Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft |»  Unterstiitzung von Investitionen in tiergebundene
durch eine flaichendeckende Landschaftspflege und Griinlandbewirtschaftung
Landbewirtschaftung » MalBnahmen der 6kologischen Landschaftsgestaltung
(z.B. Anlage und Erneuerung von Schutzpflanzungen
und Streuobstwiesen)
1d Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit » Unterstltzung forstwirtschaftlicher
durch unternehmensibergreifende Zusammenschlisse
Zusammenarbeit » Unterstitzung innovativer Mafnahmen mit
regionaler Ausstrahlung
Férderung von Maschinenringen jetzt mit
Landesprogramm
2 Weiterentwicklung der Verarbeitungs- » Rationalisierung und Modernisierung
und Vermarktungsstruktur far » Anpassung an Umwelt- und Hygienestandards
landwirtschaftliche Erzeugnisse als ein »  Entwicklung von stabilen Strukturen
Beitrag zu Stabilisierung der » Starkung der Vermarktung 6kologischer Produkte
landwirtschaftlichen Unternehmen und |»  Schaffung neuer Kapazitdten in bestimmten Sektoren
zur regionalen Wertschépfung » Verbesserung des Tierschutzes
>

ErschlieBung innovativer Moglichkeiten der
Verarbeitung




Nr. |Ziele Vorrangig ansetzende Férdermanahmen
Naturnahe Nutzung des Waldes in seiner |» investive Malnahmen fiir Bewirtschaftung
Schutz-, Nutzungs- und » Uberwindung von Waldschdden und prophylaktische
Erholungsfunktion MaBnahmen
» innovative Mafnahmen zur Nutzung und
Vermarktung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
» Waldmehrung auf nichtlandwirtschaftlichen Flachen
» Unterstitzung forstwirtschaftlicher
Zusammenschliisse
»  Weiterbildung fir Forstwirte
4 Ganzheitliche und nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes als Einheit von wirtschaftlichen,
sozio-kulturellen und 6kologischen Komponenten
4 a |Entwicklung von multifunktionalen » Entwicklung dorflicher Infrastruktur inklusive sozio-
Dorfern einschlieSlich deren Infrastruktur kultureller Infrastruktur
in der Einheit von Wohn-, Arbeits-, » Schaffung von Voraussetzungen fiir wirtschaftliche
Erholungs- und soziokultureller Funktion Aktivitaiten durch Umnutzungen und ggf. Abbruch
unter Berlcksichtigung umweltrelevanter von Gebduden
Aspekte » Umnutzung ehemals landwirtschaftlicher oder
anderer dorfbildpragender Bausubstanz fiir
Wohnzwecke
» okologische MaBnahmen in und am Dorf
»  Weiterentwicklung touristischer Infrastruktur
4b Unterstlitzung der regionalen » Schaffung von Voraussetzungen fiir wirtschaftliche
Wertschopfung als eine Voraussetzung Aktivitditen durch Umnutzungen und ggf. Abbruch
fur die Schaffung von Arbeitsplatzen und von Gebduden
der Einkommenssicherung bzw. - »  Entwicklung der Verarbeitungs- und
schaffung Vermarktungsstruktur
» Forderung von Urlaub auf dem Lande
4c Verbesserung der Wohn-, Arbeits- und »  Entwicklung dorflicher Infrastruktur
Lebensbedingungen der Bevolkerung im |»  Schaffung von Voraussetzungen fiir wirtschaftliche
landlichen Raum Aktivitaiten durch Umnutzungen und ggf. Abbruch
von Gebduden
» Umnutzung ehemals landwirtschaftlicher oder
anderer dorfbildprdgender Bausubstanz fiir
Wohnzwecke
4e  |Zukunftsorientierte Landentwicklung in  |Flurbereinigung wird jetzt im Rahmen der GAK geférdert
der Flur wie in den Ortslagen im Sinne
bestehender multifunktionaler
Nutzungsanspriiche
4f Erhaltung und Umnutzung der » Umnutzung von ehemaliger landwirtschaftlicher und

historischen Bausubstanz im ldndlichen
Raum und Bewahrung des gewachsenen
Dorfbildes

anderer dorfbildprdgender Bausubstanz fiir
gewerbliche und Wohnzwecke sowie soziokulturelle
Funktionen

MaRnahmen zur Ortsbildgestaltung

Wettbewerbe, Beratung und Sensibilisierung zu
Gestaltungsfragen




Nr. |Ziele Vorrangig ansetzende Férdermanahmen
4g Wahrung und Entwicklung traditioneller Forderung von Tradition und Brauchtum
Werte sowohl in orts- und Umnutzung von ehemaliger landwirtschaftlicher und
landschaftsgestaltender, pflegender als anderer dorfbildpragender Bausubstanz
auch kultureller Hinsicht nichtinvestive Malknahmen zur Férderung des
lindlichen Kulturerbes, von Tradition und
Brauchtum, Kenntnis regionaler Geschichte,
Festigung der Dorfgemeinschaft u.a. Aktivititen
okologische Malknahmen in und am Dorf
4h Effektivere Verbindung des vorhandenen Aktivitaten zur regionalen Vernetzung der landlichen
bzw. zu entwickelnden wirtschaftlichen Entwicklung
und endogenen Potenzials im Sinne des Unterstlitzung von Beratung, Erfahrungsaustausch
integrierten Ansatzes und Managementaktivitaten
4i Aktive Einbeziehung der Bevélkerung in aktive Einbeziehung der Bevolkerung bei der

den Gestaltungs- und
Realisierungsprozess der landlichen
Entwicklung

Erarbeitung Ortlicher Entwicklungskonzepte




Anlage 4: Vergleich der Vollstiandigkeit der Ableitung von
Handlungsfeldern aus der Problemanalyse

Thema

|Probleme

| FordermaBnahmen OP

Situation landwirtschaftliche Betriebe

Effizienz und
Wettbewerbsfidhigkeit

erhohter Rationalisierungsbedarf
wegen verdnderter europdischer
Rahmenbedingungen; Begleitung
periodischer Entwicklungs- und
W achstumsschritte erforderlich;
Kapitalknappheit **

bauliche und technische Investitionen in
landwirtschaftlichen Betrieben zur
Modernisierung und Rationalisierung, zur
Umstellung und Neuausrichtung des
Produktionspotenziales, zur Einfiihrung
neuer Technologien und zur Verbesserung

Bei Rationalisierung und
Modernisierung kann Riickgang der
Beschaftigten nicht ausgeschlossen
werden **

der Produktqualitét

Viehwirtschaft ist auf Steigerung der
Effizienz und Einkommenskombination
besonders angewiesen *

unternehmenstiber-
greifende
Zusammenarbeit

Maschinenringe von Forderung
abhdingig *

Landesprogramm

Ertragssituation,
ErschlieBung neuer
Einkommen

Ricklaufige Gewinne bei juristischen
Personen, Einzelunternehmen und
Nebenerwerbslandwirten 222
positiver Trend bei Entwicklung des
verfiigbaren Betriebseinkommens *

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschaftlicher Betriebe durch
bauliche und technische Investitionen
Stabilisierung und Entwicklung der
Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrukturen

Forderung von Direktvermarktung
Forderung von Landtourismus

Eigenkapitalausstattung

hoher Anteil an Pachtflachen und
ungentigender Eigenkapitalanteil
stellen Stabilitit der Unternehmen in
Frage ***

Altschuldenbelastung (70% der
Agrargenossenschaften betroffen) *

Férderung von
Junglandwirten

Fihrungskrafte in landwirtschaftlichen
Unternehmen zu 75% tber 55 J.-
Nachwuchs oft noch zu unerfahren *

besondere Unterstiitzung von
Junglandwirten
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Thema

Probleme

FordermaBnahmen OP

Direktvermarktung

Hygieneanforderung erfordern oft
umfangreiche Investitionen;
notwendige Erschlieffung von
Absatzmdrkten ist wesentliche

Hemmschwelle *

Direktvermarktung fur viele Betriebe
wichtiger Einkommensbestandteil,
Potenzial an Kunden derzeit nicht
ausgeschopft **

Unterstitzung mit Mitteln der GAK

Nachhaltige Landbewirtschaftung

flachendeckende
Landbewirtschaftung

Riickgang des Anteils
landwirtschaftlicher Nutzfliche **

300 landwirtschaftliche Brachflichen

*

zunehmende Tendenz zu
Marktfruchtbau und Druschfriichten
Reduzierung der Futterflachen, daher
Grinlanderhalt/Erhalt der
Kulturlandschaft problematisch ***

besondere Unterstiitzung der
Tierproduktion

Unterstlitzung tiergebundener
Landschaftspflege und extensiver
Griinlandwirtschaft

Sicherung der
Tierproduktion

Reduzierung der Viehbestdande fihrte
zu Leerstand von Stallgebduden,
Freisetzung von Arbeitskraften und
Freisetzung von Futterflachen vor

allem in benachteiligten Gebieten
* %k %k

bei baulichen und technischen
Investitionen in landwirtschaftlichen
Betrieben besondere Unterstiitzung fiir
Tierproduktion

Verbesserung der Hygiene- und
Tierschutzbedingungen

Schutz von Boden und

Schadstoffbelastung von Boden und

Malnahmen zum Boden- und

Grundwasser Grundwasser durch Stickstoffdiingung [Wasserschutz und umweltgerechtem
und PSM * Pflanzenschutz, Malnahmen zur
Einfiihrung ressourcenschonender umweltgerechten Ausbringung von
Verfahren zur Bewdsserung Wirtschaftsdiinger
(Gemiisebau) notig * Unterstiitzung von Investitionen in
besondere Technik
Lokale und Energieverbrauch - CO,-Emission: Nutzung regenerativer Energie in

klimarelevante
Emissionen,

Nutzung regenerativer
Energien

Landwirtschaft erzeugt 5% der
Gesamtemissionen an CO,, insgesamt
héohere Emissionen klimarelevanter
Gase im Vergleich zu alten
Bundeslindern *

wirtschaftlicher Einsatz regenerativer
Energien abhdngig von
Agrarforderung und Besteuerung *

landwirtschaftlichen Betrieben

Emissionsmindernde Mafinahmen in

Tierproduktion bisher kaum umgesetzt
*

MaRnahmen zur Emissionsminderung in
der Tierhaltung
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Thema

Probleme

FordermaBnahmen OP

Erosionsschutz -
Strukturvielfalt der
Landschaft

wenig strukturierte Landschaften,
Erosionserscheinungen, Notwendigkeit
der Schaffung von Biotopverbiinden **

Teiche und Bachldufe z.T. wenig
gepflegt und beeintrachtigt
Landschaft ist oft ausgeraumt;
Begtinstigung von Wasser- und
Winderosion **

MaBnahmen zur Erosionsminderung
Unterstiitzung von Investitionen in
tiergebundene Landschaftspflege und
Griinlandbewirtschaftung

MaBnahmen der 6kologischen
Landschaftsgestaltung (z.B. Anlage und
Erneuerung von Schutzpflanzungen und
Streuobstwiesen)

Verarbeitung und Verm

arktung

Wettbewerbsfahigkeit
und Auslastung

Produktivitdt in Verarbeitungsbereich
um 1/4 unter dem
Bundesdurchschnitt (alte
Bundeslander) *
Verarbeitungskapazitiaten der
Erndhrungswirtschaft nicht ausgelastet

*

geringer Auslandsumsatz *

Verbesserung der
Marktstellung der

Vermarktung innerhalb der Region zu
gering (insb. Frischeprodukte), Grad

Entwicklung stabiler Strukturen,
Rationalisierung und Modernisierung in
bestehenden Unternehmen

Schaffung neuer Kapazititen in
bestimmten Sektoren

keine Forderbeschrankungen fir
Verarbeitung und Vermarktung
okologischer Produkte

ErschlieBung innovativer Moglichkeiten
der Verarbeitung/Vermarktung
landwirtschaftlicher Produkte

Produkte d. Selbstversorgung zu niedrig **
Schwieriger Zugang von sdchsischen
Erzeugnissen in Lebensmittelketten
(Monopolisierung des Einzelhandels)*
Erzeugergemeinschaften: riickldufiger
Absatz bei Gemiise *

Milch Trend zu Produkten mit héherer Forderung innovativer Molkereiprodukte
Wertschopfung, Milch-Menge nicht  |und Verfahren, Investition in
erweiterbar Umweltschutz

Fleisch Bedarf nur zum Teil aus sdchsischer  [Erfallung von gesundheitlichen,
Erzeugung gedeckt Tierschutz- und

Umweltschutzanforderungen
Einschrankung der Férderung auf Betriebe
mit mehr als 12 t Schlachtkdrpermasse pro
Woche und bei Bezug der Rohware aus
den Neuen Bundesldndern

Erweiterung von Kapazititen nur bei
besonders innovativen Vorhaben

Geflugel Selbsversorgungsgrad bei 38% Investitionen in Convenience-Produkte,

Schlachtung und Zerlegung

Erfillung von gesundheitlichen,

Tierschutz- und

Umweltschutzanforderungen
Getreide Lagerkapazitat anndhernd gedeckt Rationalisierung und Modernisierung

bestehender Getreidelager
Einhaltung von Umweltstandards
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Thema

Probleme

FordermaBnahmen OP

Kartoffeln

wenig Investitionen in
Annahme/Aufbereitung/Lagerung von
Kartoffeln

Rationalisierung/Modernisierung von
Anlagen fiir Annahme, Aufbereitung und
Lagerung, Erweiterung der Produktpalette,
Erhohung der Effizienz der Produktion

Pflanz- und Saatgut

bislang wenig Investitionen aufgrund
ungeklarter Eigentumsverhdltnisse *

Stabilisierung, Erweiterung und
Modernisierung vorhandener Kapazititen

Obst/Gemiise

Obstlagerkapazitdten an Erfordernisse
angepasst, Gemtse zu 50%
Importware (andere BL und EU)

Verarbeitung und Vermarktung,
Schwerpunkt Verarbeitung

Blumen/Zierpflanzen

Absatzmoglichkeiten stark verbessert

Blumen: Erweiterungsinvestitionen und
ModernisierungsmaRnahmen vorhandener
Grollmarkte

andere pflanzliche
Erzeugnisse

Verarbeitungskapazitaten nicht
ausreichend, Rahmenbedingungen
unglinstig, *

bisher keine Investitionen im Bereich
der Verarbeitung nachwachsender
Rohstoffe und Verarbeitung von
Arznei-, Gewlirz- und
Aromapflanzen*

investive MalRnahmen fir
Kapazititsaufbau und -erweiterung

Forstwirtschaft

wettbewerbsfahige
Betriebe und
Betriebsgrofe

derzeit starker Wandel in
Eigentumsstrukturen - Umwandlung
von staatlichem zu Privatwald, Folge:
mittlere und kleine Eigentumsflachen,
starke Zersplitterung **

Alters- und
Artenstruktur der
Wailder

hoher Anteil von Jungbestinden;
starke Gefihrdung von

Nadelreinbestdnden *

bessere Bewirtschaftung und Nutzung
vorhandener Holzressourcen nétig,
Sicherung der Multifunktionalitdt und
naturnahe Waldbewirtschaftung
notwendig *

Waldbauliche MaBnahmen, Wegebau,
Bestandsschonende Holzriickung, Schutz-
und Pflegemafnahmen

Waldschiaden

Waldschdden besonders im
Erzgebirge und Zittauer Gebirge,
unglinstige Altersklassenstruktur,
hoher Anteil Schwachholz **

starke Immissionsbelastung verbunden

mit grofSen finanziellen Verlusten **

Wiederaufbau von durch Briande oder
Waldschdden zerstorten privaten und
offentlichen Wildern

Prophylaktische Aktivitaten

Vermarktung von
forstwirtschaftlichen

Vermarktungssituation
unbefriedigend **

innovative MafRnahmen fir Nutzung und
Vermarktung forstwirtschaftlicher

Produkten Erzeugnisse
Unternehmensiber- Forstwirtschaftliche Unterstitzung forstwirtschaftlicher
greifende Zusammenschlisse, um niedrige Zusammenschlisse, investive,

Kooperationen

FlachengroBe auszugleichen *

organisatorische Mafnahmen und
Beratung

Erweiterung von
Waldflachen

Waldmehrung auf
nichtlandwirtschaftlichen Flachen
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Thema

Probleme

FordermaBnahmen OP

Weiterbildung in der
Land- und
Forstwirtschaft

Spezialisierung von Arbeitskraften in
der Landwirtschaf macht
Weiterbildung zu fachlichen Fragen
aber auch zu Betriebswirtschaft,
Marketing und selbstandige
Unternehmensfihrung notwendig *

Weiterbildung zu:

Fachwissen zu Betriebswirtschaft,
Betriebsplanung, Management, Anpassung
an technologische Entwicklungen,
Qualitatsverbesserung, Belange der
Landschaftserhaltung und -verbesserung,
Umweltschutz, Hygiene und Tierschutz
Umweltgerechte Bewirtschaftung und
Marketing

Entwicklung des landlichen Raumes

Allgemeine
Verbesserung der
Attraktivitat des
lindlichen Raumes und
Bevolkerungsentwicklu

ng

In landlichen Gebieten auerhalb von
Ballungsgebieten:

Bevolkerungsriickgang, Uberalterung
* %

Attraktive Lebensmaéglichkeiten durch
Umnutzung alter Bausubstanz fiir
Wohnzwecke und
Wohnumfeldverbesserung

OEK: Bedarf in tiber 2000 D6rfern **

OEK: Férderung vorbereitender Arbeiten
(Sensibilisierung, Entscheidungsfindung,
Beratung, Begleitung, Projektentwicklung,
Informations- und Erfahrungaustausch,
Einbeziehung Bevoélkerung und
Unternehmen

Zersiedelung

Wohnungsneubau am Ortsrand,
Inanspruchnahme ehemals
landwirtschaftlich genutzter Flachen,
Zersiedelung durch Zuzuge
insbesondere in Verdichtungsraumen
Verlust dorflichen Charakters, Dorfer
werden zu Schlafstatten **

Umnutzung alter Bausubstanz zu
Wohnzwecken

Arbeitsplatze

Arbeitslosenquote im landl. Raum
tberdurchschnittlich hoch,
ricklaufige Zahl von Beschaftigten in
Landwirtschaft, Frauenanteil
besonders hoch (bis 62%), besonders
in Grenzregionen gravierendes
Problem ***

gravierende Defizite
wettbewerbsfdhiger
Beschaftigungsmoglichkeiten *

weitere Reduzierung von
Arbeitspldtzen in der Forstwirtschaft
durch Modernisierung und
Privatisierung von staatlichen
Waildern *

Stabilisierung und Verbesserung der
Wettbewerbsfdhigkeit landwirtschaftlicher
und verarbeitender Betriebe

Férderung von
Einkommenskombinationen durch
Direktvermarktung und Urlaub auf dem
Lande

Schaffung von Voraussetzungen fir
wirtschaftliche Tatigkeiten durch
Umnutzung und Sanierung
erhaltenswerter Bausubstanz,

Besondere Unterstitzung fir Arbeitspldtze
von Frauen und Jugendlichen
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Thema

Probleme

FordermaBnahmen OP

Erhalt der Bausubstanz

Mangel an Eigenkapital behindert
Sanierung vorhandener Bausubstanz
(6ffentlich wie privat: ehemals
landwirtschaftlich genutzte Gebaude,
Rathaus, Schule, Kirche,
Gastwirtschaft u.d.) **

Unterstiitzung der Sanierung und
Umnutzung freistehender oder
freiwerdender Gebaude (Férderung des
Abbruchs nicht mehr genutzter
landwirtschaftlicher Gebdude u.a.
storender Anlagen

Wettbewerbe und Beratung zur baulichen
Gestaltung bei Neu- um und Anbauten im
Dorf sowie Einfligung von Neubauten in
das Ortsbild

Umnutzung
leerstehender Gebaude

Umnutzung ehemaliger
Wirtschaftsgebdude, Gesamtanlagen
von Drei-und Vierseithoéfen, bauliche
Sicherung notig (auch ohne direkten
wirtschaftlichen Vorteil fur
Eigentlimer) **

Umnutzung und Sanierung siehe
Arbeitplatze

technische Infrastruktur

Ungentigende Verkehrsanbindung
von ldndlichen Gebieten im Norden
und Osten und in Grenzregion,
fehlende Anbindung an Streckennetz
der Bahn, z.T. fehlende Anbindung
an Autobahnen **

Immer noch geringer Anschlussgrad
an Abwassernetz *

Entwicklung technischer Infrastruktur im
Einklang mit der Sicherung der natirlichen
Lebensgrundlagen

soziale Infrastruktur

Abbau infrastruktureller und
kultureller Einrichtungen
Reduzierung OPNV **

Unterstitzung von MaBnahmen im
Bereich soziokulturelle Infrastruktur

Zusammenhalt der
Dorfgemeinschaft

Zuziige stellen Problem fiir sozialen
Zusammenhalt dar

Forderung nicht-investiver Leistungen wie:
Tradition und Brauchtum, Kenntnisse zur
regionalen Geschichte, Festigung
Dorfgemeinschaft, Heimatbewusstsein
u.d.

Chancengleichheit von
Mann und Frau

hoher Frauenanteil unter
erwerbsloser Bevolkerung **

besondere Forderung von Arbeitspldtzen
von Frauen

privates Engagement,
Vereinsleben

Fehlen von Kommunikations- und
Dienstleistungsorten durch
SchlieBung von Gemeindedamtern *

Entwicklung von
Werten

Heimat- und Traditionsbewusstsein
zogerlich wachsend, mangelnde
Raumlichkeiten und finanzielle

Voraussetzungen hemmen Entfaltung
*

Soziokulturelle Begegnungsstdten, agrar-
und forsthistorische Einrichtungen

Vernetzung des
endogenen Potenziales

Unterstitzung von MaBnahmen zur
regionalen Vernetzung
Unterstiitzung von Baretung,
Erfahrungsaustausch und
Managementaktivititen

Dérfliche Okosysteme

Renaturierung, Schutzpflanzugnen,
Anlegen von Biotopen, Biotopvernetzung
u.a. MaBnahmen im und am Dorf
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Thema

Probleme

FordermaBnahmen OP

Bedarf zur
Flurneuordnung

Trennung zwischen Grund und
Boden und Gebaudeeigentum noch
nicht vollstandig Gberwunden,
behindert Investitionen *

Flurbereinigung wird jetzt mit Mitteln der
GAK unterstiitzt

Sanierung von Altlasten

Mafnahmen zur Abfall- und
Altlastenbeseitigung sowie Sanierung
von Konversionsflidchen nétig *

Gegenstand des EFRE

Landtourismus

Qualitat und
Auslastung der
Ubernachtungskapaziti
ten

grofBe Investitionen in
Ubernachtungsmoglichkeiten,
Auslastung nicht befriedigend **
Bekanntheitsgrad ausbaufihig *

Erlebnisangebote, zielgruppenorientierte
Pauschalangebote,
Marketingmafnahemen,

Qualifizierung vorhandener Kapazitéten,
Schaffung neuer Kapazitdten
eingeschrankt

touristische
Infrastruktur

Defizite in touristischer Infrastruktur
(Rad-/Wanderwege, Sport- und
Freizeiteinrichtungen)*

Weiterentwicklung touristischer
Infrastruktur

Technische Hilfe

innovative Projekte

Innovative Projekte,
Demonstrationsvorhaben konnten
wenig gefordert werden (wenig
Antrage)

Unterstiitzung von Pilotprojekten und
Modellvorhaben

Erarbeitung von Informationsmaterial,
Erfahrungsaustausch

Legende der Problembeschreibungen:

Schriftart “Zapf Humanist”:

Schriftart “Times New Roman”, kursiv:

soziobkonomische Analyse des SMUL (Kap. 2.3.2 des

Regionalentwicklungsplanes)

Ergdnzungen aus anderen Quellen (sozio-6konomische Analyse

des Ifo-Instituts, Zwischenauswertung der Forderperiode 1994-
1999 der Landesanstalt fiir Landwirtschaft)

Entsprechend der Darstellung der einzelnen Aspekte in der Analyse wurden die Probleme in drei

Kategorien eingeteilt:

Gewichtung der Probleme

* erwahnt
*x wichtig
ok sehr wichtig
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Anlage 5: Ubersicht iiber die Untersetzung von
Nachhaltigkeitskriterien durch die Férdermallnahmen des

opP

Kriterium

FordermaBnahmen, die dieses Kriterium vorrangig umsetzen

okologische Kriterien

Minimierung des Verbrauchs fossiler
Rohstoffe und Schutz der
Erdatmosphére

» Nutzung regenerativer Energie in landwirtschaftlichen
Betrieben

» umweltgerechte Ausbringung von Wirtschaftsdiinger

» Emissionsminderung in der Tierproduktion

Minimierung des Verbrauchs nicht-
nachwachsender Rohstoffe fir die
stoffliche Nutzung

» Investive Malknahmen zur Verarbeitung von Non-Food-
Produkten

» innovative Malknahmen zur Nutzung und Vermarktung
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse

» Umnutzung freistehender oder freiwerdender Bausubstanz

Beachtung der Regenerationsfahigkeit
nachwachsender Rohstoffe

» investive Mallnahmen fiir eine naturnahe
Waldbewirtschaftung

Erhalt der Bodenfruchtbarkeit

» MafRnahmen zur Erosionsminderung
» umweltgerechte Ausbringung von Wirtschaftsdiinger
» umweltgerechter Pflanzenschutz

Minimierung des Verbrauches von
unbebauter Flache

» Umnutzung freistehender oder freiwerdender Bausubstanz

Erhalt und Entwicklung der Natur-
und Kulturlandschaft

» Unterstitzung von Investitionen in tiergebundene
Landschaftspflege und Griinlandbewirtschaftung

» MaBnahmen der 6kologischen Landschaftsgestaltung (z.B.
Anlage und Erneuerung von Schutzpflanzungen und
Streuobstwiesen)

» Okologische MaRnahmen in und am Dorf

Erhalt der biologischen Vielfalt

» Unterstitzung von Investitionen in tiergebundene
Landschaftspflege und Griinlandbewirtschaftung

» MaBnahmen der 6kologischen Landschaftsgestaltung (z.B.
Anlage und Erneuerung von Schutzpflanzungen und
Streuobstwiesen)

» Okologische MafRnahmen in und am Dorf

Verhinderung der Beeintrachtigung
der Umweltmedien

» Emissionsminderung in der Tierproduktion

» Boden- und Grundwasserschutz

» umweltgerechter Pflanzenschutz

» Ordnungsgemdle Lagerung und umweltgerechte
Ausbringung von Wirtschaftsdiinger

» Verbesserung der Hygienebedingungen in der
Tierproduktion

» Anpassung der Verarbeitungskapazititen an Umwelt- und
Hygienestandards
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Kriterium

FordermaBnahmen, die dieses Kriterium vorrangig umsetzen

soziale Kriterien

Zugang zu gesellschaftlich
anerkannter und als sinnvoll
empfundener Tatigkeit

» Stabilisierung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschaftlicher und verarbeitender Betriebe

» Schaffung von Voraussetzungen fiir wirtschaftliche
Aktivitaiten durch Umnutzungen

» Besondere Forderung von Arbeitsplatzen fir Frauen und
Jugendliche

Erhalt und Entwicklung der sozialen
Integrationsfahigkeit der
Dorfgemeinschaft, des sozialen
Zusammenhalts und der Solidaritat

» Forderung von Tradition und Brauchtum
» Malnahmen zur Festigung der Dorfgemeinschaft

stabile Bevolkerungsentwicklung in
bezug auf Altersstruktur und
Migrationsbewegungen

»  Entwicklung der technischen Infrastruktur und der
soziokulturellen Infrastruktur

» Umnutzung von freistehender und freiwerdender
Bausubstanz fir gewerbliche und Wohnzwecke

» Forderung soziokultureller Angebote

Entwicklung der Identifikation mit
dem Dorf / Entwicklung der
identifikationsbildenden Gestaltung
des Dorfes

» Forderung von Tradition und Brauchtum

» Malnahmen zu Kenntnis der regionalen Geschichte und
Heimatbewusstsein

» Unterstlitzung soziokultureller Aktivitaten

» Sanierung und Umnutzung ortsbildprdgender Gebdude

» Mafnahmen zur Ortsbildgestaltung

» Wettbewerbe, Beratung und Sensibilisierung zur baulichen
Gestaltung

» Okologische MalRnahmen am und im Dorf

Erhalt und Entwicklung der sozialen
Infrastruktur

» Malnahmen zur soziokulturellen Infrastruktur

Erhalt und Entwicklung des 6rtlich
verfligbaren Wissens, der
Erfahrungen und Fertigkeiten

» Weiterbildung von Land- und Forstwirten

»  Unterstitzung der Kenntnis der regionalen Geschichte
» Biirgerbeteiligung bei Ortlichen Entwicklungskonzepten
» Beratung und Erfahrungsaustausch

Erhalt und Entwicklung des Systems
der Werte, Einstellungen und
Traditionen

» Forderung von Tradition und Brauchtum

» MaBnahmen zu Kenntnis der regionalen Geschichte und
Heimatbewusstsein

» Sanierung und Umnutzung ortsbildprdgender Gebdude

» Okologische MalRnahmen am und im Dorf

Sicherung der Einkommen und
gerechter
Einkommensverteilungsverhdltnisse

» Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschaftlichen und verarbeitenden Betriebe
» Forderung von Urlaub auf dem Lande

Gewadhrleistung der individuellen
Sicherheit und Gesundheit

Entwicklung gesellschaftlicher
Kreativitdit und Motivation zum
Einsatz der personlichen Kréfte,
Partizipation bei gesellschaftlichen
Entscheidungsprozessen

» Erarbeitung ganzheitlicher Dorfentwicklungskonzepte mit
aktiver Einbeziehung der Birger

» Erfahrungsaustausch, Offentlichkeitsarbeit,
Managementaktivitaten
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Kriterium

FordermaBnahmen, die dieses Kriterium vorrangig umsetzen

Flexibilitat der politischen und
Verwaltungsstrukturen

>

Erarbeitung ganzheitlicher Dorfentwicklungskonzepte mit
aktiver Einbeziehung der Birger

Beratung, Erfahrungsaustausch, Managementaktivitaten
Forderung der regionalen Zusammenarbeit

okonomische Kriterien

Erhalt und Entwicklung des ortlichen
Produktivvermégens, Erneuerung des
ortlichen Wirtschaftspotenziales
durch Investitionstatigkeit

Forderung von Investitionen in landwirtschaftlichen
Betrieben

Stabilisierung und Entwicklung der Verarbeitungs- und
Vermarktungskapazitdten

Investive Malknahmen der Waldbewirtschaftung

Schaffung von Voraussetzungen fiir aullerlandwirtschaftliche
wirtschaftliche Aktivitdten

Forderung von Urlaub auf dem Lande

Erhalt und Weiterentwicklung der
Infrastruktur

Entwicklung der technischen Infrastruktur

Erhalt der Bausubstanz und des
kulturellen Erbes

Sanierung/Umnutzung dorfbildpragender Gebaude
MaBnahmen zur Ortsbildgestaltung

Wettbewerbe, Beratung und Sensibilisierung zur baulichen
Gestaltung

Erhalt des landlichen Kulturerbes

ausgeglichene Bilanz des
Gberortlichen Wertaustausches

Forderung von Investitionen in landwirtschaftlichen
Betrieben

Entwicklung der Verarbeitungs- und
Vermarktungskapazitdten

Investive Mafnahmen der Waldbewirtschaftung

innovative MaBnahmen zur Verarbeitung und Vermarktung
forstwirtschaftlicher Produkte

Forderung von Urlaub auf dem Lande

wirtschaftliche Stabilitidt der ortlichen
Unternehmen

Forderung von Investitionen in landwirtschaftlichen
Betrieben

Stabilisierung und Entwicklung der Verarbeitungs- und
Vermarktungskapazitdten

Investive Malknahmen der Waldbewirtschaftung
Unterstltzung forstwirtschaftlicher Zusammenschlisse
Malknahmen der Flurbereinigung

Entwicklung einer vielfdltigen
Branchen- und
Unternehmensstruktur, Erneuerung
des ortlichen Wirtschaftspotenziales
durch Firmenneugriindungen

Unterstitzung von Junglandwirten

Entwicklung der Verarbeitungs- und
Vermarktungskapazitdten

Schaffung von Voraussetzungen fiir wirtschaftliche
Aktivititen durch Umnutzungen

Forderung von Urlaub auf dem Lande

Erhalt und Entwicklung von
Firmennetzwerken und
Kooperationen (6rtlich und
Gberortlich)

Unterstitzung forstwirtschaftlicher Zusammenschlisse
Forderung der regionalen Zusammenarbeit
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Kriterium

FordermaBnahmen, die dieses Kriterium vorrangig umsetzen

Wirtschaftliche Kreativitit und
Innovationstatigkeit (Produkte,
Verfahren, Strukturen)

» technische Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben

»  Weiterbildung (insb. Anpassung an technische
Entwicklungen, Management, Marketing)

» innovative Malknahmen zur Nutzung und Vermarktung
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse

» allgemein innovative MalBnahmen mit regionaler
Ausstrahlung

Quelle der Kriterien: EURES-Institut (1998): Entwicklung von Verfahren zur Berticksichtigung von
Kriterien Nachhaltiger Entwicklung bei der Vergabe der Strukturfondsférdermittel;
AG: SMWA + SMLEF; Anpassung und Weiterentwicklung durch Doppelspitze

(1999)
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Anlage 6:

Vorgaben der Kommission

Ubersicht iiber die Vollstandigkeit der Ableitung von Zielen und Férdermanahmen aus der Problemanalyse und den

Legende: | konkretes, weitgehendes Aufgreifen des Themas (bei Problemanalyse und Auswertung der Férderergebnisse: Aufgreifen im Sinne von
Problemanzeige)
L konkretes Aufgreifen von Teilaspekten des Themas
| sehr allgemeines Aufgreifen des Themas
-> Umsetzung durch andere Programme
Thema sozio-6kon. Auswertung der allg. Leitlinien EU-Verordnung | Ziele des OP MaRnahmen
Analyse Forderung d. Kommission | fiir den EAGFL (Kap. 2.4) des OP (Kap.
(allgemeine u. (Kap. 1.2.4 d. OP fur die 2.4)
fondsspez.) u. LfL-Gutachten) Strukturfonds
Situation der landwirtschaftlichen Betriebe
Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit | ] | |
Ertragssituation, Erschliefung neuer | | | Oe
Einkommen
Eigenkapitalausstattung | |
Auslastung vorhandener Kapazititen o O O
Diversifizierung der Einkommen L
Forderung von Junglandwirten ] | ]
Direktvermarktung [ ->
Nachhaltige Landbewirtschaftung
flichendeckende Landbewirtschaftung | | ]
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Thema sozio-okon. Auswertung der allg. Leitlinien EU-Verordnung | Ziele des OP MaBnahmen
Analyse Forderung d. Kommission | fiir den EAGFL (Kap. 2.4) des OP (Kap.
(allgemeine u. (Kap. 1.2.4 d. OP | fiir die 2.4)
fondsspez.) u. LfL-Gutachten) | Strukturfonds

Sicherung der Tierproduktion | |

Schutz von Boden und Grundwasser ] a O O

lokale und klimarelevante Emissionen | O O O O °

Erosionsschutz | O O |

Strukturvielfalt der Landschaft | | (] O O ]

besondere Férderung des 6kologischen | °

Landbaus

artgerechte Tierhaltung | |

Nutzung regenerativer Energie o |

Anbau nachwachsender Rohstoffe |

Verarbeitung und Vermarktung

Schaffung ausreichender Kapazitdten o L O

Wettbewerbsfihigkeit und Auslastung | ] g |

Verbesserung der Marktstellung der | |

Produkte

Forstwirtschaft

wettbewerbsfihige Betriebe und | o |

Betriebsgrofe
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Thema sozio-okon. Auswertung der allg. Leitlinien EU-Verordnung | Ziele des OP MaBnahmen
Analyse Forderung d. Kommission | fiir den EAGFL (Kap. 2.4) des OP (Kap.
(allgemeine u. (Kap. 1.2.4 d. OP | fiir die 2.4)
fondsspez.) u. LfL-Gutachten) | Strukturfonds

Alters- und Artenstruktur der Walder ] | O

Waldschiaden | | | |

Vermarktung | n

unternehmensiibergreifende Kooperation | | |

Entwicklung des landlichen Raumes

Bevolkerungsentwicklung O

Arbeitsplitze | | | |

Zusammenhalt der Dorfgemeinschaft o [ | |

Chancengleichheit von Mann und Frau | | |

privates Engagement, Vereinsleben L O |

Entwicklung ideeller Werte | g

Vernetzung des endogenen Potenziales |

technische Infrastruktur | ] g

soziale Infrastruktur | L ([

Zersiedelung

ortliche Okosysteme O O |
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Thema sozio-okon. Auswertung der allg. Leitlinien EU-Verordnung | Ziele des OP MaBnahmen
Analyse Forderung d. Kommission | fiir den EAGFL (Kap. 2.4) des OP (Kap.
(allgemeine u. (Kap. 1.2.4 d. OP | fiir die 2.4)
fondsspez.) u. LfL-Gutachten) | Strukturfonds

Erhalt der Bausubstanz | O L]

Umnutzung leerstehender Gebiude | | O ]

Betriebs- und Branchenstruktur O | | (]

Bedarf zur Flurneuordnung | | | O ->

Urlaub auf dem Lande

Qualitat und Auslastung der | L] O O |

Ubernachtungskapazititen

touristische Infrastruktur | O O O |
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